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Рабочая программа дисциплины (модуля) разработана в соответствии с самостоятельно установленным МГУ образовательным стандартом (ОС МГУ) для реализуемых основных профессиональных образовательных программ высшего образования по направлению подготовки / специальности «Экономика» (программы бакалавриата, магистратуры, реализуемых последовательно по схеме интегрированной подготовки; программы специалитета; программы магистратуры) в редакции приказа МГУ от 30 декабря 2016 г.

Год (годы) приема на обучение__3 курс_________________________ 

1. Место дисциплины (модуля) в структуре ОПОП ВО (относится к базовой или вариативной части ОПОП ВО, или является факультативом). 
Базовая часть ОПОП ВО. читается на программе бакалавров по направлению «Экономика» в 6 семестре (по выбору)
2. Входные требования для освоения дисциплины (модуля), предварительные условия (если есть): 
Для успешного освоения курса студенты должны знать:
- основы социально-экономической статистики;
- основные положения новой институциональной теории;
- основы менеджмента.
Студенты должны обладать навыками:
- анализа и интерпретации данных социально-экономической статистики;
- работы в малых группах;
- презентации результатов проведенного исследования, в том числе, с помощью программных средств. 
Место дисциплины в учебном плане:
Дисциплина должна читаться ПОСЛЕ «Социально-экономической статистики», «Общественного сектора», «Прикладной институциональной экономики».
3. Результаты обучения по дисциплине (модулю), соотнесенные с требуемыми компетенциями выпускников.
Дисциплина нацелена на получение следующих видов компетенций:
ОК-2; ОК-3; ОК-4; ОК-5; ОК-6; ОК-7
ОПК-1; ОПК-2; ОПК-4
ПК-1; ПК-2; ПК-5;ПК-6;ПК-7;ПК-9;ПК-10;ПК-11;ПК-19

В результате освоения дисциплины студент должен:
Знать: содержание основных теорий возникновения и развития государства; принципы формирования системы органов государственного управления; содержание основных концепций государственного управления; устройство органов государственной власти в России; особенности государственной и муниципальной службы в России; подходы к целеполаганию и оценке результативности в государственном управлении; организацию бюджетной системы в России; типологию и способы измерения коррупции в государственном управлении. 
Уметь: проводить анализ нормативных документов, социально-экономической статистики, научно-исследовательских статей и писать аналитические записки по различным темам государственного управления; организовывать работу в малой группе, распределять задачи между участниками, логически аргументировать собственную (или коллективную) позицию. 
Владеть современными средствами представления информации, как на технологическом уровне, так и на уровне построения концепции презентации.
В Приложении 1 представлена матрица соответствия результатов компетенциям. 

4. Формат обучения: очное обучение, аудиторная и самостоятельная работа. Предполагается использование дистанционных образовательных технологий.
5. Объем дисциплины 

	Трудоемкость 
	17 недель 

	з.е.
	в часах
	Аудиторная
	Самостоятельная

	 
	всего
	
всего

	лек
	
сем
	консул
	всего

	5
	180
	76
	34
	34
	
8
	104






6. Структура и содержание дисциплины (модуля)
Раздел 1. Государственное управление – от традиционного подхода к современным концепциям 
Тема 1. Государство и его функции
Теории возникновения и развития государства. Понятие государства и его признаки. Функции государства. 
Тема 2. Формы государства
Понятие формы государства. Форма правления и государственного устройства. Уровни государственного управления, местного самоуправления и их взаимодействие. Централизация, децентрализация и деконцентрация государственного управления. 
Тема 3. Эволюция концепций государственного управления. 
Понятие государственного управления. Сходства и различия между государственным управлением и управлением в бизнесе.
Веберианская модель бюрократии. Концепция «Нового государственного управления» (New Public Management, NPM). Координационная парадигма государственного управления (Public Governance). Понятие результативного управления (Performance Management) и его взаимосвязь с современными концепциями государственного управления.
Раздел 2. Государственное управление в России
Тема 4. Система органов государственного управления и местного самоуправления
Принципы формирования системы органов государственного управления. Типы органов государственного управления, их основные функции. Парламент как орган законодательной (представительной) власти. Органы исполнительной власти. Классификация функций органов исполнительной власти. Взаимосвязь типов органов исполнительной власти и выполняемых ими функций. 
Система органов местного самоуправления и их функции. 
Тема 5. Государственная и муниципальная служба
Понятие государственной и муниципальной службы. Правовое регулирование государственной и муниципальной службы.
Внедрение принципов управления по результатам на государственной и муниципальной службе. Методы стимулирования государственных и муниципальных служащих.
Конфликт интересов на государственной и муниципальной службе и методы его урегулирования. 
Тема 6. Стратегическое управление
Целеполагание и оценка результативности как элемент современных концепций государственного управления. Система документов стратегического планирования и их взаимосвязь с деятельностью органов государственного управления. Оценка результативности деятельности государственных органов. 
Тема 7. Управление государственными финансами
Взаимосвязь бюджетного и государственного устройства. Бюджетная система России. Доходы  бюджетов бюджетной системы. Принципы разграничения налоговых полномочий между бюджетами различных уровней бюджетной системы. 
Государственные расходы, их состав и способы классификации. Взаимосвязь доходов и расходов бюджета. Сбалансированность бюджета. Принципы разграничения расходных обязательств бюджетов различных уровней. Результативность государственных расходов и проблема ее оценки. 
Методы бюджетирования. Затратная и результативная концепции бюджетирования. Связь бюджетного планирования с планированием деятельности государственных органов. Использование показателей результативности деятельности в бюджетном процессе. 
Тема 8. Коррупция в государственном управлении
Понятие, виды коррупции и подходы к оценке. Организация государственных закупок и признаки коррупционных сделок. Способы минимизации коррупции и инструменты современных концепций государственного управления. 

7. Фонд оценочных средств для проведения промежуточной аттестации по дисциплине
[bookmark: _GoBack]Контрольная работа и экзамен включают тестовые и открытые вопросы. Контрольная работа проводится по темам 1-5 и призвана оценить успешность освоения студентами знаний по темам 1-5. Экзамен включает темы по всему курсу и ориентирован на оценку знаний по темам 1-8. Сквозной проект по итогам курса ориентирован на оценку знаний, умений и владений (п. 1.1.) по всем темам курса.

Пример типового тестового вопроса:
Какие из перечисленных характеристик соответствуют концепции New Public Management:
1)  внедрение механизмов постоянной обратной связи с потребителями услуг;
2)  независимость надбавок к должностному окладу государственного служащего от результативности деятельности;
3)  конкурентные механизмы предоставления государственных услуг;
4) верно а) и в).

Пример типового открытого вопроса:
1.1. Что такое конфликт интересов? 
1.2. Какие способы регулирования конфликта интересов предлагает федеральный закон №79 от 27 июля 2004 г. «О государственной гражданской службе»? 
1.3. Напишите краткое эссе о том, какие достоинства и недостатки присущи сложившейся в настоящий момент в РФ системе государственной и муниципальной службы.
В ходе курса проводится одна контрольная работа. По итогам курса проводится Форма проведения самостоятельной работы и текущего контроля успеваемости

	Форма
	Количество
	Тема

	Подготовка аналитических докладов и презентаций
	3
	3;4;7

	Подготовка к обсуждению кейса
	1
	8

	Подготовка к диспут-клубу
	2
	2;6

	Подготовка деловой игре
	1
	5

	Подготовка к аудиторным работам
	7
	1;2;

	Сквозной итоговый проект
	1
	1-8

	Контрольная работа
	1
	1-5

	Экзамен
	1
	1-8



Образовательные технологии 
1. Мастер-классы: часть лекций будет читаться в формате мастер-класса специалистами-практиками, работающими (или имевшими длительный опыт работы) в органах государственного управления, а также экспертами в области соответствующих разделов и тем курса. Предполагаемый список экспертов и организаций-партнеров: 
a. М.А. Краснов, заведующий кафедрой конституционного и муниципального права НИУ ВШЭ, помощник Президента РФ по правовым вопросам в 1995-1998 годах, руководитель рабочей группы по разработке Концепции административной реформы в администрации Президента России в 1997-1998 годах. 
b. Аналитический центр «Форум» - аналитическое сопровождение проектов открытого правительства.
c. Ястребова О.К., руководитель ООО «ЭКОРИС-НЭИ», организации, осуществляющей консалтинговые услуги в области государственного управления, экономики, финансов и социальной политики. Организация – давний партнер магистерской программы «Государственная политика и регулирование». 
2. Деловые игры: часть семинаров проводится в формате деловых игр с различными сценариями.
a. Деловая игра в формате «Что? Где? Когда?» проводится по теме «Государственная и муниципальная служба».
b. Деловая игра в формате диспут-клуба проводится по темам «Форма государства», «Стратегическое управление».
3. Разбор кейсов: семинар в формате разбора кейса проводится по теме «Коррупция в государственном управлении»



Балльная система оценки знаний 
Виды работ и распределение баллов

	Вид работы
	Число работ
	Максимальная оценка за 1 работу
	Итого максимальная оценка

	Аудиторные работы

	Обсуждение
	9
	5
	45

	Домашняя самостоятельная работа

	Выполнение работы
	3
	10
	30

	Презентация
	3
	5
	15

	Участие в обсуждении
	3
	2
	6

	Итого
	 
	 
	51

	Написание статьи в энциклопедию
	1
	10
	10

	Контрольная работа
	1
	25
	25

	Структура каждой работы:

	Тесты
	5 вопросов в варианте по 3 балла за правильный ответ = 15 баллов

	Открытые вопросы
	1 вопрос в варианте по 10 баллов за ответ = 10 баллов

	Итоговый проект
	 
	 
	 

	Выполнение проекта
	1
	20
	20

	Презентация
	1
	10
	10

	Участие в обсуждении
	1
	5
	5

	Итого
	 
	 
	35

	Экзамен
	1
	60
	60

	Структура работы:

	Тесты
	13 вопросов в варианте по 3 балла за правильный ответ = 39 баллов

	Открытые вопросы
	1 вопрос в варианте по 21 балл за ответ = 21 балл

	Работы на лекциях
	 
	 
	10

	Бонусные баллы
	 
	 
	14

	ИТОГО
	 
	 
	250





Сроки сдачи работ

	Аудиторная работа
	Строго в день семинара 

	Домашняя самостоятельная работа
	Загрузка на он.экон работы в течении дня семинара (до 23.59), на котором обсуждаются итоги. Можно и нужно обращаться за комментариями и советами к преподавателю до загрузки работы, однако после загрузки на он.экон, работа не подлежит корректировке на повышенный балл. За нарушение учебной этики все баллы снимаются. В случае, если работа списана у другой подгруппы, баллы снимаются у обеих подгрупп. 
За нарушение сроков загрузки на он.экон снимается 5 баллов за неделю просрочки. 

	Статья в энциклопедию
	Загрузка на он.экон ДО 15 апреля. Можно и нужно обращаться за комментариями и советами к преподавателю до загрузки работы, однако после загрузки на он.экон, работа не подлежит корректировке на повышенный балл. За нарушение сроков загрузки на он.экон снимается 5 баллов за неделю просрочки. Требования к соблюдению учебной этики те же, что и к домашним самостоятельным работам.

	Контрольная работа
	Строго в день семинара. Работа не подлежит переписыванию на повышенный балл. В случае отсутствия по уважительной причине и наличия справки в учебной части, контрольная работа может быть написана на консультации перед экзаменом. 

	Итоговый проект
	Представление внутри группы в соответствии с календарным планом семинарских занятий. Межгрупповое представление в соответствии с планом лекций. 




8. Ресурсное обеспечение:
Основная литература:
Институциональная экономика. Новая институциональная экономическая теория. 2-е издание. Учебник/ Под.ред.А.А.Аузана (глава 10 “Новая институциональная теория государства”)

      Дополнительная литература:
Алескеров Ф.Т., Ортешук П. Выборы. Голосование. Партии. М.: Академия. 1995. (глава 2 “Голосование и манипулирование при голосовании”, глава 3 “Партии и их коалиции”)
 Аузан А.А. Экономика всего. Как институты определяют нашу жизнь. – 4-е изд.:Манн, Иванов и Фербер; Москва; 2017
Безденежных М.М., Севастьянова Н.Б. Экономика общественного сектора: учебное пособие. М.: Кнорус, 2016, гл. 6, 8
Бет Симон Новек. Умные граждане – умное государство. Экспертные технологии и будущее государственного управления (Глава 1 “От открытого правительства к умному управлению”, глава 2 “Становление профессионального управления”)
Всемирный банк. Доклад о мировом развитии: государство в меняющемся мире. 1997. (http://documents.vsemirnyjbank.org/curated/ru/886571468156582917/World-development-report-1997-the-state-in-a-changing-world)
 Глазкова Л.В. Государственный чиновник. История коррупции в России. Монография. - М.: Проспект, 2016
 Глинкина С. П. Феномен коррупции: взгляд экономиста // Новая и новейшая история. — 2010. — № 4. — С. 3–17. The Corruption Phenomenon: a Sight of the Economist.
Локк.Дж. Два трактата о правлении // http://pavroz.ru/files/locketwotreatisesru.txt (глава X-XIV)
Многоликая коррупция. Выявление уязвимых мест на уровне секторов экономики и государственного управления. The Many Faces of Corruption. Tracking Vulnerabilities at the Sector  Level. Кампос Э., Прадхан С.Альпина Паблишер, 2014
 Мюллер Д. Общественный выбор -3. ГУ-ВШЭ, 2007
 Мюллер Д. Тирания показателей: как одержимость цифрами угрожает образованию, здравоохранению, бизнесу и власти - М.: Альпина Паблишер, 2019
 Нисневич Ю.А. Политика и коррупция: коррупция как фактор мирового политического процесса. Монография. - М.: Юрайт, 2017
 Персоналистский режим в России: опыт институционального анализа/ М. А. Краснов. – М.: Фонд «Либеральная миссия», 2006
 Позитивная реинтеграция: новый подход к государственному управлению в постсоветских экономиках/ под общ.ред. А.А.Аузана, К.Н.Келимбетова - М.:Альпина Паблишер, 2016 
Пономаренко Е.В., Исаев В.А. Экономика общественного сектора: учебник. М.: Кнорус, 2018
Танци В. Правительство и рынки: меняющаяся экономическая роль государства - М.: Издательство Института Гайдара, 2018 (часть I. “Роль государства в экономике” и часть II. “Исторический обзор).
Тимофеев Л.М. Институциональная коррупция: очерки теории /  Л. М. Тимофеев. – М.: РГГУ, 2000. 
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