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П Р Е Д И С Л О В И Е

Уважаемые читатели!

Очередной выпуск информационно-библиографического бюллетеня 

под номером 16 продолжает серию публикаций Центра по изучению 

проблем народонаселения экономического факультета МГУ, цель кото-

рых — систематизация информации и литературы в области демографии 

и социально-экономических проблем народонаселения. 

2016 г. богат на юбилеи и памятные даты. 

В декабре будет отмечаться 75-летие экономического факультета МГУ. 
В июне исполнилось 45 лет первому выпуску демографов, подготов-

ленных на кафедре народонаселения. Поздравляем выпускников 1971 г. 

с этой датой!

В 2016 г. мы отмечаем 110-летие со дня рождения двух выдающихся 

советских демографов, выпускников и профессоров Московского уни-

верситета: Бориса Цезаревича Урланиса, основателя Демографической 

секции Московского дома ученых, и Арона Яковлевича Боярского, од-

ного из инициаторов создания Московского экономико-статистиче-

ского института.

2016 г. — это еще и юбилейный год для наших уважаемых коллег, 

имена которых известны любому демографу страны. В апреле 85-летие 

отметил Леонид Леонидович Рыбаковский, д.э.н., профессор, главный на-

учный сотрудник ИСПИ РАН, а в августе исполнилось 80 лет Анатолию 
Ивановичу Антонову, д.с.н., профессору, заведующему кафедрой соци-

ологии семьи и демографии социологического факультета МГУ. 60 лет 

исполнилось нашим коллегам-демографам Борису Петровичу Денисову 
и Владимиру Хосе Эченикэ (ныне актуарию).

Напомним и несколько круглых дат из истории нашей демографической 
политики.

80 лет назад вышло Постановление ЦИК и СНК СССР от 27 июня 

1936 г. «О запрещении абортов, увеличении материальной помощи рожени-
цам, установлении государственной помощи многосемейным, расширении 
сети родильных домов, детских яслей и детских садов, усилении уголовного 
наказания за неплатеж алиментов и о некоторых изменениях в законода-
тельстве о разводах».

35 лет назад было принято известное Постановление ЦК КПСС и Со-

вета Министров СССР от 22 января 1981 г. № 235 «О мерах по усилению 
государственной помощи семьям, имеющим детей». Документ содержал 

новые принципы и меры поддержки семьи. Официальная трактовка це-



лей принятых мер была следующей: создание лучших условий для роста 

населения и воспитания подрастающих поколений. Меры вводились по-

этапно, по регионам страны в 1981–1983 гг. 

25 лет тому назад — в 1991 г. — в Ашхабаде прошла последняя Все-
союзная конференция (школа-семинар) по проблемам управления раз-

витием народонаселения. Инициатором школ-семинаров, этих важных 

для науки и практики демографических форумов, и бессменным пред-

седателем Оргкомитета был Д. И. Валентей. Предыдущие школы-семи-

нары прошли в Бресте (1979 г.), Саратове (1982 г.), Йошкар-Оле (1987 г.).

20 лет назад Указом Президента РФ № 712 от 14 мая 1996 г. были ут-

верждены «Основные направления государственной семейной политики». 

В них были сформулированы основные принципы и направления семей-

ной политики. Было предусмотрено «...дальнейшее развитие системы се-
мейных пособий, охватывающей поддержкой все семьи с детьми; поэтапное 
увеличение доли расходов на семейные пособия, включая пособия по беремен-
ности и родам и по уходу за детьми в возрасте до полутора лет, в валовом 
внутреннем продукте до 2,2 процента».

15 лет назад распоряжением Правительства РФ № 1270-р от 24 сен-

тября 2001 г. была одобрена разработанная Минтрудом РФ «Концепция 
демографического развития Российской Федерации на период до 2015 года», 

в которой была поставлена долгосрочная цель демографической поли-

тики: стабилизация численности населения России и создание предпо-

сылок для роста населения.

10 лет назад в ежегодном Послании Президента России Федеральному 
Собранию от 10 мая 2006 г. демографическая проблема была названа «са-
мой острой проблемой современной России», демографическая ситуация — 

критической. В Послании-2006 было заявлено, что «…никакая миграция 
не решит наших демографических проблем, если мы не создадим надлежащие 
условия и стимулы для роста рождаемости здесь, у нас, в нашей собствен-
ной стране. Не примем эффективных программ поддержки материнства, 
детства, поддержки семьи». Были названы причины, которые мешают 

молодым семьям, женщинам свободно и ответственно принимать реше-

ния, особенно если речь идет о втором или третьем ребенке: низкие до-
ходы, отсутствие нормальных жилищных условий, сомнение в собственных 
возможностях обеспечить будущему ребенку достойный уровень медицин-
ских услуг, качественное образование, а иногда и сомнение в том, сможет 
ли она его прокормить. В Послании-2006 были предложены конкретные 

меры поддержки молодых семей и женщин, призванные обеспечить сти-

мулирование рождения хотя бы второго ребенка.

В 16-м выпуске информационно-библиографического бюллетеня 

представлен обзор (частично аннотированный) литературы, изданной 

в 2014–2015 гг. 

Датировка представленных публикаций относится не к одному году, 

а к паре лет. В данном выпуске представлена литература, изданная 

6 Предисловие



в 2014 г., а также литература 2015 г., доступная на момент подготовки 

рукописи к печати.

Предыдущие выпуски содержали обзор литературы, изданной в 1993–

1994 гг. (пробный выпуск), в 1995 г. (Выпуск № 1), в 1996 г. (Выпуск № 2), 

в 1997–1998 гг. (Выпуск № 3), в 1999–2000 гг. (Выпуск № 4), в 2000–

2002 гг. (Выпуск № 5), в 2003 г. (Выпуск № 6), в 2004 г. (Выпуск № 7), 

в 2005–2006 гг. (Выпуск № 8), в 2006–2007 гг. (Выпуск № 9), в 2007–

2008 гг. (Выпуск № 10), в 2008–2009 гг. (Выпуск № 11), в 2009–2010 гг. 

(выпуск № 12), в 2010–2011 гг. (выпуск № 13), в 2011–2012 гг. (выпуск 

№ 14), в 2012–2013 гг. (Выпуск № 15). 

Рубрикатор указателя литературы соответствует предыдущим выпу-

скам. 

Составители бюллетеня пользовались фондами Российской государст-

венной библиотеки, Института научной информации по общественным 

наукам (ИНИОН) РАН, Библиотеки им. А. М. Горького Московского 

государственного университета, Библиотеки Центра народонаселения 

экономического факультета МГУ, а также следующими библиографи-

ческими источниками: 

  Государственный библиографический указатель Российской Фе-

дерации, изданный Российской книжной палатой. Вып. «Книжная 

летопись», «Летопись журнальных статей». 2013–2014 гг. 

  Библиографический указатель ИНИОН РАН «Новая литература 

по социальным и гуманитарным наукам. Серия «Экономика». 

2013–2014 гг. 

Будем благодарны всем, кто направит нам свои замечания и пред-

ложения по оптимизации структуры бюллетеня и повышению качества 

и точности представленной в нем информации. 

Приглашаем всех заинтересованных лиц направлять нам информа-

цию, которая будет полезна широкому кругу специалистов в области 

народонаселения. 

С предыдущими выпусками можно ознакомиться в библиотечном 

фонде нашего Центра. (МГУ, Ленинские горы, новый корпус экономи-

ческого факультета, 4-й этаж, комната 460 (информационно-библиогра-

фический сектор); телефон 8-495-939-16-92). Начиная с выпуска № 14, 

бюллетень издается только в электронном виде и доступен на сайте эко-

номического факультета МГУ (http://www.econ.msu.ru/elibrary/is/free/). 

В. В. Елизаров, 

руководитель Центра по изучению проблем народонаселения 

экономического факультета МГУ
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Ч А С Т Ь  I . 
ИНФОРМАЦИОННЫЕ МАТЕРИАЛЫ

1. ОФИЦИАЛЬНЫЙ РАЗДЕЛ

ПЕРЕЧЕНЬ ПОРУЧЕНИЙ ПО ИТОГАМ ЗАСЕДАНИЯ 
ПРЕЗИДИУМА ГОССОВЕТА 

О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКЕ В СФЕРЕ СЕМЬИ, 
МАТЕРИНСТВА И ДЕТСТВА, 

СОСТОЯВШЕГОСЯ 17 ФЕВРАЛЯ 2014 ГОДА1

4 марта 2014 года 

Владимир Путин подписал перечень поручений по итогам заседания пре-
зидиума Государственного совета «О государственной политике в сфере се-
мьи, материнства и детства», состоявшегося 17 февраля 2014 г.

1. Правительству Российской Федерации:

а) при подготовке Концепции семейной политики и Плана по ее реали-
зации предусмотреть:

 R формирование семейно ориентированной государственной ин-

формационной политики, направленной на укрепление тради-

ций семейных отношений, в основе которых семья с детьми, про-

паганду ответственного родительства, здорового образа жизни;

 R подготовку детей и подростков к семейной жизни, обеспечиваю-

щую формирование духовно-нравственных семейных ценностей;

 R сокращение бедности среди семей с детьми, в том числе за счет 

создания условий совмещения профессиональных и семейных 

обязанностей женщин, имеющих детей в возрасте до трех лет, 

и родителей, воспитывающих детей-инвалидов;

 R развитие системы услуг по уходу и присмотру за детьми дошколь-

ного возраста, включая детей ясельного возраста;

 R обеспечение доступности системы дополнительного образова-

ния детей, в том числе детей с ограниченными возможностями, 

детей группы риска;

 R создание условий для развития государственно-частного пар-

тнерства и волонтерского движения с целью оказания услуг се-

мьям с детьми;

1 http://www.kremlin.ru/assignments/20391#sel=2:1,13:5



 R развитие системы мер социальной поддержки семей с детьми, 

в том числе предоставление государственной социальной помощи 

малообеспеченным семьям с детьми на основе социального кон-

тракта, включающего обязательства родителей по их занятости, 

уходу и присмотру за детьми, а также их воспитанию;

 R унификацию системы статистических показателей, используемых 

государственными органами власти, характеризующих социаль-

но-экономическое положение семей с детьми и детей в Россий-

ской Федерации;

 R формирование совместно с Фондом поддержки детей, находящих-

ся в трудной жизненной ситуации, институциональной системы 

профилактики семейного неблагополучия и поддержки семей 

с детьми-инвалидами.

Доклад — 1 июля 2014 г.;
б) оценить эффективность выполнения Плана мероприятий по ре-

ализации Национальной стратегии действий в интересах детей на пе-

риод 2012–2014 годов и подготовить соответствующий План на период 

2015–2017 годов.

Доклад — 15 декабря 2014 г.;
в) представить предложения:

 R о дополнительных механизмах использования средств материн-

ского (семейного) капитала для семей с детьми-инвалидами;

 R о дополнительных мерах по созданию условий для получения 

профессионального образования женщинами, имеющими детей;

 R по совершенствованию законодательства в сфере семьи, мате-

ринства и детства, в том числе в вопросах установления основа-

ний для вмешательства в семью со стороны органов опеки и по-

печительства, порядка оформления брака несовершеннолетних, 

введения дополнительных гарантий защиты прав детей при раз-

воде родителей, финансовой поддержки детей, у которых оба ро-

дителя неизвестны.

Доклад — 15 мая 2014 г.;
 R по сохранению на срок не менее двух лет софинансирования ежеме-

сячной денежной выплаты семьям при рождении третьего ребенка 
и последующих детей для тех регионов, в которых улучшилась демо-
графическая ситуация и возросли показатели рождаемости;

 R по расширению поддержки бизнес-проектов, представляемых 

молодыми семьями, имеющими детей, либо направленных на 

предоставление услуг семьям с детьми, в рамках Программы под-

держки малого и среднего предпринимательства.

Доклад — 1 июля 2014 г.;
г) предусмотреть в федеральном бюджете на 2015 год и плановый 

период 2016 и 2017 годов финансирование Фонда поддержки детей, на-
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ходящихся в трудной жизненной ситуации, в объемах не ниже уровня 

2014 года.

Срок — 10 сентября 2014 г.;
д) проработать вопрос о целесообразности дополнительного фи-

нансирования мероприятий по модернизации региональных систем до-

школьного образования с учетом итогов анализа ситуации, сложившейся 

в субъектах Российской Федерации.

Срок — 15 апреля 2014 г.;
е) разработать модельную программу социального сопровождения 

семей с детьми, в том числе приемных и замещающих семей.

Срок — 1 декабря 2014 г.
Ответственный: Медведев Д. А.

2. Правительству Российской Федерации совместно с органами ис-

полнительной власти субъектов Российской Федерации:

а) повысить эффективность реализации мероприятий региональных 

программ, предусматривающих организацию профессионального обу-

чения и получение дополнительного профессионального образования 

женщинами, имеющими детей в возрасте до трех лет;

б) представить предложения по софинансированию с 2016 года из 

средств федерального бюджета расходных обязательств субъектов Россий-

ской Федерации на предоставление государственной социальной помощи 

малообеспеченным семьям с детьми в рамках социального контракта.

Срок — 1 сентября 2014 г.;
в) принять меры:

 R по повышению качества и оптимизации времени трансляции про-

грамм для детей и юношества, направленных на формирование 

здорового образа жизни и воспитание семейных ценностей, на фе-

деральных и региональных каналах телевидения и радиовещания;

 R по развитию детского кинематографа.

Доклад — 1 сентября 2014 г.
Ответственные: Медведев Д. А., высшие должностные лица (руководи-

тели высших исполнительных органов государственной власти) субъек-

тов Российской Федерации.

3. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Рос-

сийской Федерации:

а) разработать на основании концепции семейной политики государ-
ственные программы субъектов Российской Федерации, направленные на 
улучшение социально-экономического положения семей с детьми, обеспе-

чив при их реализации согласованную работу соответствующих органов 

исполнительной власти, общественных и некоммерческих организаций;

б) использовать при установлении ежемесячной денежной выплаты при 
рождении третьего ребенка и последующих детей в качестве критерия нуж-
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даемости показатель среднедушевых доходов семьи, не превышающий сред-
недушевой доход в соответствующем субъекте Российской Федерации.

Срок — 15 ноября 2014 г.;
в) создание механизмов, замещающих предоставление услуг по при-

смотру и уходу за детьми, используемых при отсутствии возможности 

предоставления места ребенку в дошкольной образовательной органи-

зации;

г) развивать систему социально-реабилитационной работы с небла-

гополучными семьями и семьями, воспитывающими детей-инвалидов, 

используя механизм государственно-частного партнерства с привлече-

нием некоммерческих организаций и волонтерского движения;

д) создать условия, позволяющие малоимущим семьям с детьми, со-

стоящим в очереди на получение социального жилья, использовать ком-

мерческий и некоммерческий наем жилья.

Доклад — 15 ноября 2014 г.;
е) представлять отчет о ходе реализации программы развития пери-

натальных центров.

Доклад — 1 октября 2014 г., далее ежеквартально.

Ответственные: полномочные представители Президента Российской 
Федерации в федеральных округах, высшие должностные лица (руководи-

тели высших исполнительных органов государственной власти) субъек-

тов Российской Федерации.

КОНЦЕПЦИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЕМЕЙНОЙ ПОЛИТИКИ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
НА ПЕРИОД ДО 2025 ГОДА1

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ от 25 августа 2014 г. № 1618-р

1. Утвердить прилагаемую Концепцию государственной семейной 

политики в Российской Федерации на период до 2025 года.

2. Минтруду России совместно с заинтересованными федеральными 

органами исполнительной власти представить до 1 декабря 2014 г. в Пра-

вительство Российской Федерации проект плана мероприятий на 2015–

2018 годы по реализации первого этапа Концепции государственной 

семейной политики в Российской Федерации на период до 2025 года.

Председатель Правительства Российской Федерации Д. МЕДВЕДЕВ

Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации

от 25 августа 2014 г. № 1618-р

1 http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_167897/
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КОНЦЕПЦИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЕМЕЙНОЙ ПОЛИТИКИ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

НА ПЕРИОД ДО 2025 ГОДА

I. Общие положения

Государственная семейная политика представляет собой целостную 

систему принципов, задач и приоритетных мер, направленных на под-

держку, укрепление и защиту семьи как фундаментальной основы рос-

сийского общества, сохранение традиционных семейных ценностей, 

повышение роли семьи в жизни общества, повышение авторитета роди-

тельства в семье и обществе, профилактику и преодоление семейного не-

благополучия, улучшение условий и повышение качества жизни семей.

Государственная семейная политика формируется и реализуется как 

многосубъектная деятельность с участием федеральных органов государ-

ственной власти, органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправления, работодателей, неком-

мерческих организаций, в том числе общественных объединений, поли-

тических партий, профессиональных союзов, религиозных организаций, 

средств массовой информации, а также граждан.

Участие российских семей в реализации государственной семейной 

политики предполагает их активную роль в партнерстве с властью, биз-

несом и общественностью.

Необходимость разработки и реализации Концепции государствен-

ной семейной политики в Российской Федерации на период до 2025 года 

(далее — Концепция) обусловлена стоящими перед обществом задачами 

социально-экономического и демографического развития. Концепция 

взаимосвязана с Концепцией демографической политики Российской 

Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента 

Российской Федерации от 9 октября 2007 г. № 1351 «Об утверждении 

Концепции демографической политики Российской Федерации на пе-

риод до 2025 года», Национальной стратегией действий в интересах детей 

на 2012–2017 годы, утвержденной Указом Президента Российской Фе-

дерации от 1 июня 2012 г. № 761 «О Национальной стратегии действий 

в интересах детей на 2012–2017 годы», Концепцией долгосрочного со-

циально-экономического развития Российской Федерации на период 

до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р.

Концепция направлена на развитие Основных направлений государ-

ственной семейной политики, утвержденных Указом Президента Рос-

сийской Федерации от 14 мая 1996 г. № 712 «Об Основных направле-

ниях государственной семейной политики», в новых социально-эконо-

мических и политических условиях и является основой для разработки 
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и реализации комплексов мер по реализации государственной семейной 

политики в субъектах Российской Федерации.

II. Современное положение российской семьи

Современное положение семьи в Российской Федерации обусловлено 

произошедшими за последние годы изменениями, затронувшими эко-

номические, правовые, социальные и психологические аспекты жизни 

семьи.

Согласно данным Всероссийской переписи населения 2010 года в Рос-

сийской Федерации 40,7 млн семей состоит из 2 и более человек.

Число супружеских пар, в которых оба супруга моложе 30 лет, со-

ставляет 3,1 млн семей.

Семьи, имеющие в своем составе несовершеннолетних детей, состав-

ляют 43 процента общего количества семей (17,3 млн семей), с двумя 

несовершеннолетними детьми — 11,4 процента, многодетные семьи — 

2,5 процента. В структуре многодетных семей 77 процентов составляют 

семьи с тремя детьми.

Из всех семей с несовершеннолетними детьми 67 процентов таких 

семей являются полными семьями, в которых дети проживают с обоими 

родителями (в 2002 году — 70 процентов).

Наблюдается постепенное снижение доли детей, рожденных вне за-

регистрированного брака, в общем числе рождений — с 29 процентов 

в 2006 году до 23 процентов в 2013 году.

За последние семь лет постепенно улучшается соотношение реги-

стрируемых браков и разводов (в 2006 году на 1000 браков приходилось 

576 разводов, в 2013 году — 545 разводов).

В 2013 году по сравнению с 2006 годом более чем на 28 процентов уве-

личилось число родившихся и составило 1895,8 тыс. детей. Повысилась 

доля вторых и последующих рождений в общем количестве рождений, 

суммарный коэффициент рождаемости в 2013 году достиг 1,707.

Позитивным изменениям в демографическом положении страны спо-

собствовали следующие факторы:

 R улучшение общей экономической ситуации в стране;

 R вхождение в последние годы в репродуктивный возраст много-

численного поколения молодых женщин, рожденных в 80-е годы 

XX века;

 R реализация принятых в рамках Концепции демографической по-

литики Российской Федерации на период до 2025 года мер, на-

правленных на стимулирование рождаемости, таких, как введе-

ние ежемесячного пособия по уходу за ребенком неработающим 

женщинам, увеличение размера пособия по беременности и ро-

дам и ежемесячного пособия по уходу за ребенком работающим 

женщинам, введение родового сертификата и налоговые льготы;
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 R введение материнского (семейного) капитала, который оцени-

вается экспертами как наиболее существенная мера, повлияв-

шая на стимулирование рождений вторых и последующих детей. 

Эффективность программы материнского (семейного) капитала 

показывает и ее высокая востребованность среди населения, бо-

лее 5 млн семей получили государственный сертификат на ма-

теринский (семейный) капитал, из них 50 процентов семей уже 

воспользовались такими средствами.

Наряду с этим значительную роль в положительных изменениях де-

мографической ситуации сыграли реализуемые программы, направлен-

ные на сохранение здоровья граждан.

В рамках реализации в 2008–2012 годах приоритетного националь-

ного проекта «Здоровье» в субъектах Российской Федерации построено 

и оснащено 23 перинатальных центра, на 2013–2016 годы запланиро-

вано строительство еще 32 перинатальных центров в 30 субъектах Рос-

сийской Федерации.

Внедрение комплексных обследований и применение новых алгорит-

мов диагностики в период беременности позволили достигнуть макси-

мального за последние годы снижения показателя материнской смертно-

сти и снизить в 3 раза за последние 30 лет уровень младенческой смерт-

ности.

Ожидаемая продолжительность жизни увеличилась до 70,8 года и до-

стигла своего исторического максимума — у женщин 76,3 года, у мужчин 

превысила 65 лет. В то же время сохраняется разрыв в продолжительно-

сти жизни женщин и мужчин — 11,2 года.

Отмечается ухудшение показателей репродуктивного здоровья жен-

щин. В частности, сохраняется рост онкологических заболеваний ре-

продуктивной системы у женщин, растут случаи женского бесплодия.

Одним из факторов, негативно влияющих на репродуктивное здоро-

вье женщин, остается прерывание беременности.

В последнее время отмечается сохранение стойкой тенденции к сни-

жению числа абортов, в том числе у первобеременных женщин. Характе-

ристика возрастной структуры абортов показывает, что большинство из 

них приходится на женщин в возрасте 25–29 лет (28 процентов общего 

числа абортов). Число абортов у девочек в возрасте до 14 лет за послед-

ние 5 лет сократилось на 33,6 процента.

Во многом снижению числа абортов способствовала реализация ком-

плекса мероприятий, проводимых в субъектах Российской Федерации, 

по оказанию женщинам консультативной, медицинской и социально-

психологической помощи в случае незапланированной беременности.

В последние годы отмечается рост показателей, отражающих уровень 

благосостояния населения.

Наблюдается рост реальных денежных доходов населения, за послед-

ние 10 лет они выросли в 2,2 раза. Доля населения с денежными доходами 
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ниже величины прожиточного минимума в общей численности населе-

ния сократилась с 24,6 процента в 2002 году до 10,7 процента в 2012 году.

Доля семей с детьми в возрасте до 16 лет в общей численности семей 

с доходами ниже величины прожиточного минимума все еще остается 

достаточно высокой (62,2 процента).

По оценке экспертов, ухудшение уровня жизни семей, возникаю-

щее после рождения детей, возрастает по мере увеличения числа детей 

в семье и составляет 16 процентов среди полных семей с 1 ребенком, 30 

процентов среди полных семей с 2 детьми и 50 процентов среди полных 

семей с 3 детьми и более.

В целях оказания дополнительной финансовой помощи нуждаю-

щимся в поддержке семьям с 2013 года в соответствии с Указом Пре-

зидента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 606 «О мерах по ре-

ализации демографической политики Российской Федерации» введена 

новая мера социальной поддержки семей в виде ежемесячной денежной 

выплаты в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до 

достижения ребенком возраста 3 лет. В настоящее время такую выплату 

получают более 168 тыс. семей в 66 субъектах Российской Федерации.

Малоимущим гражданам оказывается государственная социальная 

помощь на основании социального контракта, размер которой в среднем 

составляет 34 тыс. рублей. За 2010–2013 годы социальный контракт за-

ключен с 65,6 тыс. малоимущих граждан, имеющих детей.

В целях оказания содействия занятости в 2013 году 13,5 тыс. женщин 

(в 2012 году — 9,8 тыс. женщин), имеющих малолетних детей, направ-

лены на профессиональное обучение и дополнительное профессиональ-

ное образование.

Повышение уровня жизни семей не может быть достигнуто без ком-

плексной государственной политики, направленной на рост доходов 

прежде всего от трудовой деятельности.

В связи с этим целесообразно для граждан с высокой семейной на-

грузкой развивать формы занятости, позволяющие совмещать работу 

с выполнением семейных обязанностей, такие, как занятость на усло-

виях неполного рабочего времени, работа по гибкому графику или на 

дому, а также оказывать поддержку развитию семейного предпринима-

тельства и фермерства. Необходимо создать реальные условия для со-

вмещения родительских и семейных обязанностей с профессиональной 

деятельностью.

Одной из наиболее важных задач, решение которых влияет на эконо-

мическую активность семей, имеющих малолетних детей, является обес-

печение доступа к услугам дошкольных образовательных организаций. 

В целях решения этого вопроса в рамках реализации Указа Президента 

Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации 

государственной политики в области образования и науки» в настоящее 

время принимаются активные меры по ликвидации очередности в до-
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школьные образовательные организации для детей в возрасте от 3 до 

7 лет и достижению к 2016 году 100-процентной доступности дошколь-

ного образования для детей такой возрастной категории.

В 2013–2014 годах бюджетам субъектов Российской Федерации на 

мероприятия по модернизации региональных систем дошкольного об-

разования, включая строительство, реконструкцию и капитальный ре-

монт зданий детских садов, выделены средства в объеме 100 млрд рублей.

Результатом принятых мер является положительная динамика числа 

детей, получающих дошкольное образование в различных формах. По со-

стоянию на 1 января 2014 г. дошкольное образование получают более 

6,3 млн детей (на 1 января 2013 г. — 5,98 млн детей). Постепенно растет 

и охват дошкольным образованием детей раннего возраста (в возрасте 

до 3 лет), на 1 января 2013 г. охват детей составлял 1,056 млн человек, 

на 1 апреля 2014 г. — 1,627 млн человек.

Вместе с тем, по данным Росстата, число детей, находящихся в оче-

реди на получение места в детском саду, в 2013 году составило 2,7 млн 

человек (в 2012 году — 2,4 млн человек).

Потребность семей в местах в дошкольных образовательных орга-

низациях для детей раннего возраста оценивается экспертами как более 

актуальная и значимая, чем такая потребность для детей старше этого 

возраста. С целью обеспечения детей местами в группах раннего воз-

раста необходимо не только развивать и поддерживать существующую 

сеть дошкольных организаций, но и способствовать развитию частных 

дошкольных образовательных организаций.

Одним из актуальных вопросов в жизнеобеспечении любой семьи 

является приобретение собственного жилья.

Только четверть граждан проживает в отдельной квартире или доме 

со всеми коммунальными удобствами, где на одного человека прихо-

дится не менее 18 кв. метров. Наиболее нуждающимися в государст-

венной поддержке в вопросе обеспечения жильем являются молодые 

и многодетные семьи.

Согласно результатам комплексного наблюдения условий жизни на-

селения, проведенного в 2011 году, семьи с детьми в 2,5 раза чаще, чем 

семьи без детей, испытывают стесненность жилищных условий, семьи, 

имеющие 3 и более детей, — чаще почти в 4 раза.

В современных условиях, когда не все семьи могут позволить себе 

приобрести жилье и многим из них необходима финансовая помощь, 

решением жилищного вопроса должны стать создание дополнитель-

ных механизмов стимулирования строительства жилья экономического 

класса и внедрение инновационных финансовых мер поддержки семей 

при приобретении жилья самостоятельно.

В целях обеспечения доступности жилья в рамках государственной 

программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфорт-

ным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федера-
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ции», утвержденной постановлением Правительства Российской Феде-

рации от 15 апреля 2014 г. № 323 «Об утверждении государственной про-

граммы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным 

жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», 

предусмотрена реализация программы «Жилье для российской семьи», 

которая предполагает строительство жилья экономического класса. Пла-

нируется, что до конца 2017 года доступным жильем будут обеспечены 

460 тыс. семей.

Трудности, которые испытывает семья, в том числе связанные с эко-

номическими проблемами, нередко приводят к внутрисемейным кон-

фликтам, в результате которых могут оказаться нарушенными права 

и законные интересы детей.

Важным элементом в преодолении таких ситуаций является предо-

ставление социальных услуг и реализация мер, направленных на про-

филактику семейного неблагополучия.

Благодаря своевременно оказанной помощи семьям, оказавшимся 

в сложной жизненной ситуации, наметилась позитивная тенденция к со-

кращению численности детей, родители которых лишены родительских 

прав (62,8 тыс. — в 2006 году, 40,1 тыс. — в 2013 году), за последние 7 лет 

на 46 процентов сократилось число детей-сирот, выявляемых в течение 

года (с 127,1 тыс. в 2006 году до 68,8 тыс. в 2013 году).

В 2013 году увеличилась численность детей, переданных на воспита-

ние в семьи граждан, по сравнению с 2012 годом (в 2013 году — 62,9 тыс. 

детей, в 2012 году — 61,4 тыс. детей), что рассматривается как положи-

тельная динамика на фоне ежегодного снижения этого показателя за пре-

дыдущие 5 лет на 10–15 процентов.

За 2006–2013 годы количество государственных и муниципальных об-

разовательных организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без по-

печения родителей, сократилось на 32 процента (с 1770 до 1197 организа-

ций), а также численность детей, находящихся в таких организациях, — 

на 47 процентов (с 123 тыс. до 65,4 тыс. детей).

В конце 2013 года на учете в федеральном банке данных о детях, остав-

шихся без попечения родителей, находилось 106,6 тыс. анкет детей (в 2012 

году — 119,07 тыс. анкет детей).

Во многом на эти положительные результаты повлияла система мате-

риальной поддержки семей, принимающих детей на воспитание.

Однако эффективность экономических мер невозможна без созда-

ния в обществе атмосферы приоритета семейно-нравственных ценно-

стей, поддержки и всестороннего укрепления престижа семейного об-

раза жизни.

По данным опроса Всероссийского центра изучения общественного 

мнения в 2010 году, 97 процентов россиян в качестве главной ценности 

выделяют семью, 59 процентов граждан выступают за сохранение мно-

гопоколенной семьи.
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Большая многопоколенная семья в традиционной российской се-

мейной культуре всегда была основным типом семьи, в которой были 

налажены тесные взаимосвязи между несколькими поколениями род-

ственников.

Воспитательная стратегия в такой семье традиционно была направ-

лена на формирование у младшего поколения духовно-нравственных, 

этических ценностей и основана на уважении к родителям, а также лю-

дям старшего поколения.

Неудовлетворенность браком, семейные конфликты и наличие фак-

торов, обусловливающих социальные риски, могут привести к утрате 

семейных связей.

По-прежнему имеют место случаи семейно-бытового насилия, а также 

совершения правонарушений в отношении детей в семье. Согласно по-

следним данным Росстата, преступления в семье совершены в отноше-

нии 21,4 тыс. женщин. За неисполнение обязанностей по воспитанию 

несовершеннолетних ежегодно возбуждается более 2,5 тыс. дел.

В ряде случаев после распада брака отдельные родители, чаще отцы, 

не исполняют свои обязанности по материальному обеспечению детей 

и их воспитанию. В настоящее время 2,2 млн детей, из них 400 тыс. де-

тей из малообеспеченных семей, не получают алименты. На конец 2013 

года в службе судебных приставов находилось более 1 млн исполнитель-

ных документов о взыскании алиментных платежей. В отношении лиц, 

злостно уклоняющихся от уплаты алиментов, возбуждено более 66 тыс. 

уголовных дел.

Анализ положения семей на современном этапе позволяет сделать вы-

вод о том, что семья в процессе жизнедеятельности может сталкиваться, 

с одной стороны, с проблемами, связанными с развитием систем здра-

воохранения, занятости, образования, культуры, положением на рынке 

жилья и функционированием государственных структур, с другой сто-

роны, с проблемами специфического характера, свойственными кон-

кретной семье.

Решение проблем, возникающих в процессе жизнедеятельности рос-

сийских семей, остается в центре внимания государства и побуждает 

к поиску новых способов их решения.

Главными приоритетами успешного развития страны должны стать 

укрепление семьи как основы государства, а также формирование усло-

вий, при которых семья могла бы чувствовать уверенность в будущем, 

ощущала бы себя защищенной от рисков, связанных с появлением ре-

бенка или нескольких детей в семье.

При разработке основных направлений государственной семейной 

политики учтено, что реализовать какие-либо цели семейной политики 

без их координации с другими направлениями невозможно, все функ-

ции реализуются семьей под воздействием демографической, экономи-

ческой и социальной политики.
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III. Цели, принципы, задачи и приоритетные направления 
государственной семейной политики

Цели, принципы, задачи и приоритетные направления государст-

венной семейной политики соответствуют современным вызовам в этой 

сфере.

Приоритетами государственной семейной политики на современном 

этапе являются утверждение традиционных семейных ценностей и се-

мейного образа жизни, возрождение и сохранение духовно-нравствен-

ных традиций в семейных отношениях и семейном воспитании, создание 

условий для обеспечения семейного благополучия, ответственного ро-

дительства, повышения авторитета родителей в семье и обществе и под-

держания социальной устойчивости каждой семьи.

В проведении государственной семейной политики роль семьи пре-

дусматривает ее активное участие в своем жизнеобеспечении, обуче-

нии и воспитании детей, охране здоровья ее членов, обеспечении за-

боты о пожилых и нетрудоспособных членах семьи и создании условий 

для их долголетия.

Целями государственной семейной политики являются поддержка, 

укрепление и защита семьи и ценностей семейной жизни, создание не-

обходимых условий для выполнения семьей ее функций, повышение 

качества жизни семей и обеспечение прав членов семьи в процессе ее 

общественного развития.

Меры, предусмотренные Концепцией, определены во взаимосвязи 

с общественно значимыми функциями семьи — рождением, воспита-

нием, содержанием и социализацией детей, участием в экономической 

деятельности государства, сохранением физического, психологического 

и эмоционального здоровья ее членов, а также духовным развитием чле-

нов семьи и всего общества, сохранением и укреплением традиционных 

семейных ценностей. Эти меры распространяются на все семьи незави-

симо от их состава, социально-экономического положения и социаль-

ного статуса.

К традиционным семейным ценностям, провозглашаемым Концеп-

цией, относятся ценности брака, понимаемого как союз мужчины и жен-

щины, основанный на государственной регистрации в органах записи 

актов гражданского состояния, заключаемый в целях создания семьи, 

рождения и (или) совместного воспитания детей, основанный на заботе 

и уважении друг к другу, к детям и родителям, характеризующийся до-

бровольностью, устойчивостью и совместным бытом, связанный с вза-

имным стремлением супругов и всех членов семьи к его сохранению.

В основу государственной семейной политики Российской Федера-

ции положены следующие принципы:

 R самостоятельность семьи в принятии решений относительно сво-

ей внутренней жизни;
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 R равенство семей и всех их членов в праве на поддержку независи-

мо от социального положения, национальности, места жительства 

и религиозных убеждений;

 R презумпция добросовестности родителей в осуществлении ро-

дительских прав и повышение авторитета родительства в семье 

и обществе;

 R ответственность каждой семьи за воспитание, образование и раз-

витие личности ребенка (детей) и за сохранение его здоровья;

 R партнерство семьи и государства, а также сотрудничество с обще-

ственными объединениями, благотворительными организациями 

и предпринимателями;

 R дифференцированный подход к предоставлению гарантий по под-

держанию уровня жизни для нетрудоспособных членов семьи 

и создание экономически активным членам семьи условий 

для обеспечения благосостояния на трудовой основе;

 R единство принципов и целей семейной политики на федераль-

ном, региональном и муниципальном уровнях;

 R обеспечение доступности адресной, своевременной и эффектив-

ной помощи для нуждающихся в ней семей, в особенности от-

несенных к группам социального риска, а также равного доступа 

к социальным услугам для всех семей.

Основными задачами государственной семейной политики являются:

 R развитие экономической самостоятельности семьи и создание 

условий для самостоятельного решения ею своей социальной 

функции;

 R развитие системы государственной поддержки семей, в том числе 
при рождении и воспитании детей;

 R создание механизмов поддержки семей, нуждающихся в улучше-

нии жилищных условий;

 R развитие жизнеохранительной функции семьи и создание усло-

вий для обеспечения здоровья ее членов;

 R повышение ценности семейного образа жизни, сохранение ду-

ховно-нравственных традиций в семейных отношениях и семей-

ном воспитании;

 R содействие в реализации воспитательного и культурно-образова-

тельного потенциала семьи;

 R обеспечение социальной защиты семей и детей, нуждающихся 

в особой заботе государства;

 R профилактика семейного неблагополучия, детской безнадзорно-

сти и беспризорности;

 R повышение эффективности системы социальной защиты семей 

с несовершеннолетними детьми, вовлеченными в сферу граж-

данского, административного и уголовного судопроизводства.
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Решение задачи по развитию экономической самостоятельности се-

мьи и созданию условий для самостоятельного решения ею своей со-

циальной функции включает в себя:

 R создание условий для профессиональной реадаптации, повышения 

конкурентоспособности на рынке труда, в том числе путем повы-

шения квалификации, профессионального обучения и дополни-

тельного профессионального образования родителей, имеющих 

малолетних детей, желающих продолжить трудовую деятельность;

 R создание механизма предоставления молодым женщинам, имею-

щим детей, особых прав на их прием на обучение на подготови-

тельных отделениях государственных образовательных организа-

ций высшего образования;

 R создание условий для получения высшего образования с исполь-

зованием электронного обучения и дистанционных образователь-

ных технологий;

 R оказание содействия в трудоустройстве на условиях неполной 

занятости и развитие дистанционных и надомных форм занято-

сти для одиноких, многодетных родителей, родителей, воспи-

тывающих детей-инвалидов, усыновителей детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, и граждан, взявших детей 

на воспитание в семью, а также для членов семьи старше трудо-

способного возраста;

 R развитие индивидуального предпринимательства родителей, а так-

же поддержку предпринимательской деятельности многодетных 

родителей и родителей, воспитывающих детей-инвалидов;

 R обучение членов семьи основам семейного предпринимательства 

и ведения бизнеса;

 R пропаганду положительной практики работодателей по приему 

на работу родителей с малолетними детьми, в том числе с детьми-

инвалидами, созданию условий для совмещения профессиональ-

ных и семейных функций работниками, имеющими детей, в том 

числе путем выделения отдельной номинации всероссийского 

конкурса «Российская организация высокой социальной эффек-

тивности», в рамках которой будут оцениваться условия и безо-

пасность труда, уровень заработной платы, комфортность труда 

с точки зрения совмещения трудовых и семейных обязанностей;

 R развитие и реализацию программ временного трудоустройства 

и занятости учащейся молодежи в свободное от учебы время;

 R удовлетворение потребности семей с детьми в услугах дошколь-

ного образования;

 R развитие вариативных форм временного присмотра и ухода за деть-

ми, в том числе с использованием механизмов государственно-

частного партнерства;
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 R поддержку работодателей, принимающих на работу лиц с высо-

кой семейной нагрузкой и женщин, воспитывающих детей в воз-

расте от 1,5 до 3 лет;

 R реализацию проектов государственно-частного партнерства, на-

правленных на создание благоприятных условий для совмеще-

ния многодетными родителями, родителями, воспитывающими 

детей-инвалидов, обязанностей по воспитанию детей с трудовой 

деятельностью;

 R создание условий для формирования качественной и доступной 

социальной инфраструктуры дополнительного образования и до-

суга детей, ориентированных на создание необходимых условий 

для личностного развития ребенка, позитивной социализации 

и профессионального самоопределения, удовлетворения инди-

видуальных потребностей учащихся в интеллектуальном, худо-

жественно-эстетическом, нравственном развитии, а также в за-

нятиях физической культурой и спортом, научно-техническим 

творчеством;

 R использование семьями сети многофункциональных центров пре-

доставления государственных и муниципальных услуг при реали-

зации своих прав и потребностей.

Решение задачи по развитию системы государственной поддержки 

семей, в том числе при рождении и воспитании детей, включает в себя:

 R ежегодный мониторинг доходов и уровня жизни семей, включа-

ющий в себя выявление причин бедности среди семей с детьми;

 R совершенствование гарантированных государством мер социаль-

ной поддержки семей, имеющих детей, в том числе замещающих 

семей;

 R совершенствование механизмов использования средств материн-

ского (семейного) капитала;

 R разработку мер по доведению доходов каждой семьи до уровня, 

обеспечивающего среднедушевой доход в размере прожиточно-

го минимума в регионе, в том числе путем возможной комплекс-

ной систематизации мер социальной поддержки, предоставляе-

мых в соответствии с законодательством Российской Федерации;

 R создание условий для организации полноценного питания нуж-

дающихся беременных и кормящих женщин, а также малоиму-

щих семей с детьми раннего, дошкольного и школьного возраста;

 R создание условий для доступности продуктов питания для се-

мей, не имеющих достаточных средств для организации здоро-

вого питания;

 R совершенствование системы налогообложения для лиц с семейны-

ми обязанностями с учетом идеи посемейного налогообложения;

 R развитие государственной социальной помощи семьям, предо-

ставляемой на основании социального контракта;
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 R разработку мер по обеспечению регулярности выплат алиментов, 

включая меры по усилению ответственности должников;

 R создание условий для доступности общественного транспорта 

для семей с детьми.

Решение задачи по созданию механизмов поддержки семей, нужда-

ющихся в улучшении жилищных условий, включает в себя:

 R совершенствование механизмов льготного ипотечного кредито-

вания для молодых семей и семей с детьми, самостоятельно при-

обретающих жилье;

 R оказание государственной помощи в улучшении жилищных ус-

ловий молодых семей;

 R развитие системы доступного арендного и социального жилья 

для многодетных и молодых семей;

 R создание условий для увеличения количества семей, приобрета-

ющих жилье экономического класса;

 R обеспечение жильем многодетных семей, нуждающихся в улуч-

шении жилищных условий, в том числе в рамках государствен-

но-частного партнерства;

 R предоставление многодетным семьям земельных участков;

 R обеспечение лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без по-

печения родителей, в том числе по достижении ими возраста 23 

лет, жилыми помещениями, а также проведение мероприятий 

по обеспечению сохранности закрепленных за детьми помещений;

 R совершенствование законодательства Российской Федерации в ча-

сти обеспечения прав детей на жилое помещение при расторже-

нии брака.

Решение задачи по развитию жизнеохранительной функции семьи 

и созданию условий для обеспечения здоровья ее членов включает в себя:

 R совершенствование профилактических мероприятий по сохра-

нению репродуктивного здоровья среди молодежи, в том числе 

в части искусственного прерывания беременности несовершен-

нолетних;

 R развитие системы профилактики выявления у детей и молодежи 

социально значимых заболеваний, раннего выявления болезней 

лиц пожилого возраста;

 R расширение объемов лечения бесплодия с применением вспомо-

гательных репродуктивных технологий;

 R развитие сестринского патронажа для женщин и новорожденных 

после выписки из акушерского стационара;

 R пропаганду образа жизни семей, культивирующих здоровый об-

раз жизни, через средства массовой информации;

 R разработку медицинских просветительских программ для моло-

дежи и обучающих программ в рамках курса основ безопасности 

жизнедеятельности, направленных на повышение санитарно-ги-

1. Официальный раздел 23



гиенической культуры, борьбу с вредными привычками, а также 

выпуск соответствующей литературы, информационных листков 

и брошюр, создание компьютерных обучающих игр, размещение 

информации в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» по вопросам здорового образа жизни;

 R расширение сети социально-психологических служб (центров, 

кабинетов психологов), ориентированных на профилактику абор-

тов и сохранение беременности, при медицинских организациях, 

оказывающих медицинскую помощь в сфере акушерства и гине-

кологии;

 R повышение уровня репродуктивной грамотности путем развития 

программ информированности населения;

 R вовлечение семей и детей в систематические занятия физической 

культурой и спортом, в том числе в мероприятия по выполнению 

нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплек-

са «Готов к труду и обороне»;

 R создание условий для внедрения инновационных оздоровитель-

ных и физкультурно-спортивных технологий в работу образова-

тельных организаций;

 R обеспечение отдыха и оздоровления детей, совершенствование 

законодательства Российской Федерации в сфере отдыха и оз-

доровления детей, в том числе в части закрепления конкретных 

полномочий федеральных органов исполнительной власти и ор-

ганов исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

по организации отдыха и оздоровления детей, а также установ-

ления единого подхода к предоставлению услуг по организации 

отдыха и оздоровления детей;

 R создание условий для развития доступной инфраструктуры для ор-

ганизации семейного отдыха и туризма, оздоровления детей и мо-

лодежи, занятий физкультурой и спортом;

 R развитие форм отдыха и оздоровления детей, направленных 

на формирование навыков здорового образа жизни, исключаю-

щих употребление алкоголя и табака.

Решение задачи по повышению ценности семейного образа жизни, 

сохранению духовно-нравственных традиций в семейных отношениях 

и семейном воспитании включает в себя:

 R развитие семейных традиций, направленных на укрепление се-

мейной идентичности и сплоченности, сохранение и поддержа-

ние взаимосвязи и преемственности между поколениями в семье;

 R проведение в средствах массовой информации на постоянной ос-

нове целенаправленной пропаганды в поддержку традиционных 

ценностей семьи и брака, морали и нравственности;

 R проведение информационной кампании по повышению обще-

ственного престижа семейного образа жизни, многодетности 
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и многопоколенной семьи путем создания специальных телеви-

зионных передач и радиопередач, ток-шоу, газетных и журнальных 

рубрик, иных информационных проектов, популяризирующих 

традиционные семейные ценности и способствующих формиро-

ванию позитивного отношения к браку, родительству, достойному 

отношению к старшему поколению и родному дому;

 R создание привлекательных условий для участия коммерческих 

структур в социальной рекламе и других информационных про-

ектах в сфере просвещения, образования, науки, культуры, ис-

кусства, направленных на укрепление престижа и роли семьи 

в обществе и государстве, а также содействие духовному разви-

тию будущих родителей;

 R пропаганду ответственного отцовства, материнства и формиро-

вание позитивного образа отца и матери;

 R расширение возможностей для самореализации и улучшения ка-

чества жизни пожилых членов семьи посредством просвещения 

и вовлечения в жизнь общества;

 R развитие форм поддержки программ межпоколенческих отноше-

ний для людей пожилого возраста и их вовлечение в волонтер-

скую деятельность с детьми;

 R разработку и реализацию дополнительных образовательных про-

грамм подготовки молодежи к созданию семьи и семейным от-

ношениям на основе традиционных семейных ценностей, кон-

структивному разрешению конфликтных и трудных жизненных 

ситуаций, формированию ответственного отношения молодежи 

к браку и семье, старшему поколению, репродуктивному здоро-

вью и поведению;

 R поддержку некоммерческих организаций, осуществляющих дея-

тельность, связанную с пропагандой традиционных семейных 

ценностей, их сохранением и восстановлением, а также семей-

ных клубов и родительских объединений, имеющих различную 

целевую направленность (семейный досуг, образование, взаимо-

помощь, продвижение гражданских инициатив и др.);

 R распространение опыта семейной и межсемейной волонтерской 

деятельности;

 R пропаганду семейного жизнеустройства детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей;

 R информирование граждан о механизмах государственной под-

держки семей, принимающих на воспитание детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей;

 R внедрение современных программ гражданско-патриотического 

воспитания подрастающего поколения;

 R проведение семейных праздников, фестивалей и конкурсов на по-

стоянной основе;
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 R развитие мер стимулирования полных благополучных многодет-

ных семей через организацию различных форм поощрения, ос-

нованных на государственно-общественном, государственно-

частном партнерстве (награждение знаками, премиями, стипен-

диями и др.).

Решение задачи по содействию в реализации воспитательного и куль-

турно-образовательного потенциала семьи включает в себя:

 R повышение педагогической культуры родителей, в том числе пу-

тем поддержки деятельности родительских советов и семейных 

клубов, имеющих различную целевую направленность (семей-

ный досуг, образование, взаимопомощь, продвижение граждан-

ских инициатив и др.);

 R обеспечение доступности для семей и родителей помощи специ-

алистов в области социально-педагогической поддержки семьи 

и детей и других областях, содействующей решению проблем се-

мейной жизни и детско-родительских отношений;

 R обеспечение возможности получения молодыми родителями зна-

ний, необходимых для воспитания детей, проведение бесплатных 

консультаций и занятий с родителями, испытывающими трудно-

сти в воспитании детей, в том числе путем организации традици-

онных дней получения бесплатной консультативной помощи юри-

ста, психолога, педагога и других специалистов, а также привле-

чения соответствующих организаций и волонтерских движений;

 R реализацию дополнительных образовательных программ для муж-

чин в целях формирования ответственного отцовства, повыше-

ния социальной роли отца, вовлечения мужчин в семейные дела 

и воспитание детей;

 R осуществление социальной, экономической и психологической 

поддержки молодых родителей;

 R обеспечение преимущественно семейного жизнеустройства де-

тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обес-

печение комплексной и системной поддержки замещающих се-

мей, формирование соответствующего общественного мнения, 

привлечение к этой деятельности организаций для детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей;

 R сопровождение семей, взявших на воспитание ребенка (детей), 

посредством оказания им консультативной, психологической, 

педагогической, юридической, социальной и иной помощи;

 R улучшение качества подготовки потенциальных замещающих ро-

дителей в целях исключения возврата детей из замещающих се-

мей в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без по-

печения родителей;

 R развитие мер поддержки, направленных на профилактику отка-

зов от новорожденных детей;
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 R развитие услуг, направленных на включение в культурную жизнь 

и творческую деятельность лиц со сниженными жизненными ре-

сурсами из многодетных и малообеспеченных семей;

 R оказание государственной поддержки развитию детских библио-

тек, литературы, детского кинематографа, театров, музеев и вы-

ставок с целью полноценной реализации воспитательной функ-

ции семьи.

Решение задачи по обеспечению социальной защиты семей и детей, 

нуждающихся в особой заботе государства, включает в себя:

 R проведение регулярного мониторинга потребностей семей, вос-

питывающих детей-инвалидов и детей с ограниченными возмож-

ностями здоровья, а также осуществляющих уход за нетрудоспо-

собными совершеннолетними членами семьи, в предоставлении 

услуг в сфере социальной защиты, здравоохранения, образова-

ния и занятости;

 R создание системы ранней помощи и сопровождения, повыша-

ющей доступность мероприятий по абилитации и реабилитации 

детей и взрослых с инвалидностью;

 R обучение членов семьи инвалида методикам реабилитации (аби-

литации);

 R развитие специализированных центров дневного и временного 

пребывания детей-инвалидов, предоставляющих комплексные 

услуги таким детям и их семьям;

 R проведение информационно-просветительских мероприятий 

по организации системы ранней помощи детям-инвалидам и их 

семьям и их сопровождения;

 R обеспечение равного доступа детей-инвалидов и детей с ограни-

ченными возможностями здоровья к качественному образованию 

всех уровней, в том числе к инклюзивному образованию;

 R взаимодействие и координацию существующих медицинских, 

социальных, образовательных, профессиональных организаций, 

задействованных в реабилитации инвалидов, с момента наступле-

ния инвалидности и в течение всей жизни инвалида независимо 

от места проживания;

 R обеспечение правовой и финансовой грамотности воспитанни-

ков организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попе-

чения родителей;

 R совершенствование программ подготовки воспитанников орга-

низаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-

дителей, к самостоятельной жизни по окончании пребывания 

в таких организациях;

 R развитие системы постинтернатного сопровождения и адаптации 

выпускников организаций для детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, в том числе детей-инвалидов и детей 
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с ограниченными возможностями здоровья, а также расширение 

функций организаций для детей-сирот в части постинтернатного 

сопровождения их выпускников;

 R поэтапную реструктуризацию сети организаций для детей-сирот, 

предусматривающую их сокращение, преобразование в службы 

подготовки и сопровождения замещающих семей, а также созда-

ние для детей, которых не удастся устроить в семью, организаций 

с условиями проживания и воспитания, близкими к семейным;

 R развитие досуговых центров для пожилых людей, в том числе 

с возможностью посещения совместно с членами семьи, в том 

числе с детьми.

Решение задачи по профилактике семейного неблагополучия, дет-

ской безнадзорности и беспризорности включает в себя:

 R внедрение института посредничества (медиации) при разрешении 

семейно-правовых споров, в том числе связанных с расторжени-

ем брака между супругами;

 R установление единого порядка отнесения семей к категории 

находящихся в социально опасном положении и нуждающих-

ся в проведении в отношении них профилактической работы, 

а также порядка проведения профилактической работы с таки-

ми семьями;

 R совершенствование законодательства Российской Федерации в ча-

сти урегулирования вопросов, касающихся профилактики соци-

ального сиротства, порядка лишения родительских прав и огра-

ничения в родительских правах, установления порядка проведе-

ния социальной работы по восстановлению семьи во всех случаях 

разделения либо угрозы разделения детей и родителей;

 R совершенствование порядка обследования условий жизни де-

тей в случаях, предусмотренных законодательством Россий-

ской Федерации, разработку и внедрение современного диа-

гностического инструментария, учитывающего презумпцию 

добросовестности родителей при осуществлении родительских 

прав, для оценки безопасности ребенка, уровня риска нанесе-

ния вреда его жизни и здоровью, совершения правонарушений 

в отношении ребенка;

 R развитие программ и услуг, направленных на оказание помощи 

родителю, ограниченному в родительских правах или лишенно-

му родительских прав, в целях восстановления его в родительских 

правах и возвращения ребенка в биологическую семью;

 R реализацию комплекса мер, направленных на профилактику со-

циального сиротства и оказание помощи детям в случаях нару-

шения их прав и интересов;

 R развитие центров помощи дневного и временного пребывания 

родителей с детьми по месту жительства;
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 R развитие кризисных центров (приютов, центров временного пре-

бывания и отделений) для женщин и мужчин, в том числе с деть-

ми, подвергшихся насилию, в том числе в семье;

 R развитие программ по работе с лицами, подвергающими пси-

хологическому или физическому насилию членов своей семьи;

 R развитие форм досуга, спорта, туризма и дополнительного образо-

вания, специально ориентированных на интеграцию детей групп 

риска и детей, находящихся в социально опасном положении;

 R разработку и внедрение модельных стандартов социальных услуг 

для семей групп социального риска и семей, находящихся в со-

циально опасном положении;

 R реализацию просветительских программ среди молодежи по про-

филактике насилия, проведение информационных кампаний 

о ресурсах, возможностях и об услугах, доступных пострадав-

шим от насилия, а также продолжение общенациональной кам-

пании по противодействию совершению правонарушений в от-

ношении детей;

 R поддержку негосударственных организаций, осуществляющих 

деятельность в сфере предоставления социальных услуг семьям 

с детьми и детям.

Решение задачи по повышению эффективности системы социальной 

защиты семей с несовершеннолетними детьми, вовлеченными в сферу 

гражданского, административного и уголовного судопроизводства, вклю-

чает в себя:

 R проведение исследования в области психологии девиантного по-

ведения и разработку методов воздействия, не связанных с при-

менением наказания;

 R предоставление юридической поддержки членам семьи в период 

рассмотрения дела несовершеннолетнего в суде, в том числе с ис-

пользованием примирительных процедур;

 R реализацию комплекса мер по восстановлению правового стату-

са осужденного несовершеннолетнего по окончании отбывания 

наказания (оказание помощи в получении регистрации, паспорта 

и других документов, удостоверяющих факты, имеющие юри-

дическое значение, в вопросах, связанных с пенсионным обе-

спечением, а также содействие в получении установленных за-

конодательством Российской Федерации льгот и преимуществ, 

социальных выплат, полиса обязательного медицинского стра-

хования);

 R обеспечение образовательного статуса осужденного несовершен-

нолетнего (социально-педагогическая диагностика и обследо-

вание личности, социально-педагогическое консультирование, 

содействие в повышении общего образовательного уровня, обу-

чение правовым основам с целью обеспечения гражданской ком-
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петентности, содействие в получении среднего профессиональ-

ного и высшего образования);

 R социально-бытовую и культурную адаптацию осужденного несо-

вершеннолетнего (временное обеспечение местом проживания, 

трудовой занятостью, предоставление помещений для организа-

ции реабилитационных мероприятий, культурного и бытового 

обслуживания, привлечение к участию в массовых и групповых 

культурных мероприятиях).

IV. Реализация государственной семейной политики 
на региональном уровне

В целях обеспечения практической реализации семейной политики 

органам государственной власти субъектов Российской Федерации не-

обходимо предусмотреть на основе социально-экономического потен-

циала регионов:

 R развитие программно-целевого подхода к формированию и осу-

ществлению семейной политики с учетом общерегиональных 

интересов;

 R повышение роли органов местного самоуправления и обществен-

ных объединений в обеспечении поддержки семьи;

 R разработку в рамках законодательства субъектов Российской Фе-

дерации нормативно-правовой базы семейной политики;

 R разработку мер, направленных на развитие кадрового потенциа-

ла сферы помощи семье и детям, организацию переподготовки, 

повышения квалификации и методической поддержки специали-

стов на основе современных подходов;

 R обеспечение экспертной и консультативной помощи органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации орга-

нам местного самоуправления и организациям, осуществляющим 

деятельность в сфере защиты прав семьи и детей;

 R привлечение внебюджетных источников финансирования реги-

ональной семейной политики;

 R разработку регионального поэтапного плана реализации государ-

ственной семейной политики, включающего определение систе-

мы направлений, практических мер и механизмов реализации го-

сударственной семейной политики.

V. Механизмы и ресурсы реализации Концепции

Реализацию государственной семейной политики предполагается 

осуществлять посредством:

 R нормативно-правового обеспечения, включая совершенствование 

семейного законодательства Российской Федерации;

 R учета задач государственной семейной политики при формиро-

вании федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской 
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Федерации и местных бюджетов, бюджетов государственных вне-

бюджетных фондов, а также при подготовке государственных про-

грамм Российской Федерации;

 R совершенствования системы статистических показателей, харак-

теризующих социально-экономическое положение семей и отра-

жающих основные тенденции жизнедеятельности семьи, а также 

развитие семейной политики;

 R включения в деятельность органов государственной власти функ-

ций по реализации государственной семейной политики, форми-

рования соответствующей системы управления и кадрового обе-

спечения, включая организацию дополнительного профессио-

нального образования специалистов, занимающихся вопросами 

семейной политики;

 R координации деятельности субъектов семейной политики;

 R информационного обеспечения, включая осуществление мони-

торинга и прогнозирования хода реализации государственной 

семейной политики, сбор и анализ информации по ее основным 

направлениям, оценку эффективности ее реализации;

 R выработки системы измеряемых и проверяемых критериев и по-

казателей положения семьи в субъектах Российской Федерации, 

учитывающих территориальную дифференциацию регионов, на-

циональные и исторические особенности населения;

 R партнерства органов государственной власти всех уровней и граж-

данского общества;

 R научно-методического обеспечения реализации семейной поли-

тики, включая развитие исследований жизнедеятельности семьи, 

ориентированных на разработку эффективных технологий и ме-

ханизмов, научных исследований в сфере семейной политики, 

распространение инновационного опыта работы с различными 

категориями семей, обобщение и внедрение полезных зарубеж-

ных моделей семейной политики с учетом отечественных наци-

онально-культурных особенностей и традиций;

 R информационно-пропагандистской, рекламной поддержки реа-

лизации семейной политики.

Ресурсами для успешной реализации государственной семейной по-

литики являются развитая доступная инфраструктура организаций — 

субъектов семейной политики, а также материально-техническое, ка-

дровое и финансовое обеспечение реализации мероприятий Концепции.

VI. Этапы реализации Концепции

Реализация Концепции будет осуществляться в 2 этапа в соответствии 

с поэтапными планами реализации Концепции, включающими в себя 

комплексы стратегических мероприятий, направленных на реализацию 

основных задач государственной семейной политики.
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На первом этапе реализации Концепции (2015–2018 годы) предус-

матривается создание механизмов реализации Концепции и системы 

управления реализацией Концепции, а также механизмов финансирова-

ния, информационно-аналитического и кадрового обеспечения, системы 

правового обеспечения государственной семейной политики.

Планируется проведение работы по совершенствованию семейного 

законодательства Российской Федерации и системы статистических по-

казателей, характеризующих социально-экономическое положение се-

мей, в том числе семей с детьми, и детей.

Предусматривается создание условий, позволяющих сформировать 

организационную и финансовую базу для наращивания дальнейших 

усилий по поддержке и закреплению позитивных тенденций в семей-

ной политике.

В субъектах Российской Федерации предусматривается проведение 

работы по совершенствованию региональных программ, направленных 

на улучшение положения семей, с учетом специфики региона (доли го-

родского и сельского населения в общей численности населения, а также 

сложившейся модели семьи, обычаев и традиций).

В результате реализации мероприятий первого этапа реализации Кон-

цепции предполагается:

 R создать условия для уменьшения числа малоимущих семей с не-

совершеннолетними детьми;

 R повысить доступность дошкольного образования, в том числе 

для детей в возрасте до 3 лет;

 R повысить профилактическую направленность и адресность пре-

доставления социальных услуг;

 R снизить в результате профилактических мероприятий число де-

тей, родители которых лишены родительских прав или ограни-

чены в родительских правах, и число детей, имеющих родителей 

(одного родителя) и постоянно проживающих в организациях 

для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

 R создать условия для развития форм устройства детей-сирот и де-

тей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в се-

мьи российских граждан в случае невозможности их возвраще-

ния к кровным родителям;

 R создать условия воспитания детей в организациях для детей-си-

рот и детей, оставшихся без попечения родителей, приближен-

ные к семейным.

На втором этапе реализации Концепции (2019–2025 годы) будет 

продолжено осуществление мероприятий по обеспечению семейного 

благополучия. Основной акцент будет сделан на улучшении положе-

ния семей, развитии инфраструктуры оказания услуг, организации до-

полнительного образования детей и взрослых, семейного отдыха, оз-

доровления и досуга.
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Планируется завершение к 2020 году процесса модернизации системы 

социального обслуживания семей.

Эффективность и степень достижения ожидаемых результатов будут 

оцениваться на основе результатов постоянного мониторинга реализа-

ции мероприятий государственной семейной политики.

VII. Ожидаемые результаты реализации Концепции

Итогом реализации Концепции станет сформированная к 2025 году 

система мер, направленных на создание условий для удовлетворения 

интересов и запросов семей, повышения их экономической независи-

мости, роли в самореализации личности, воспитании новых поколений, 

укреплении престижа брака и семейного образа жизни.

В соответствии с поставленными в Концепции задачами вводятся 

целевые индикаторы эффективности реализации государственной се-

мейной политики:

 R уменьшение доли семей с детьми до 16 лет в общей численности 

семей, совокупный среднедушевой доход которых ниже установ-

ленного прожиточного минимума в субъекте Российской Феде-

рации;

 R сокращение числа неработающих родителей, рост доли трудо-

устроенных граждан с семейными обязанностями в общем числе 

трудоустроенных граждан;

 R увеличение численности детей в возрасте до 3 лет, охваченных 

дошкольным образованием и услугами по присмотру и уходу;

 R достижение положительной динамики демографических пока-

зателей;

 R уменьшение числа разводов;

 R увеличение организаций и объема услуг, ориентированных на се-

мейное проведение досуга;

 R увеличение доли семей, улучшивших жилищные условия, в об-

щем числе семей, признанных нуждающимися в улучшении жи-

лищных условий;

 R сокращение доли детей, не получающих алименты в полном объ-

еме, в общей численности детей, имеющих право на получение 

алиментов;

 R уменьшение числа отказов от новорожденных в родильных домах;

 R снижение числа возвратов детей из замещающих семей в организа-

ции для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

 R снижение доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в общей численности детского населения;

 R увеличение доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, воспитывающихся в семьях граждан Российской Фе-

дерации, в общем числе детей-сирот и детей, оставшихся без по-

печения родителей.
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РЕКОМЕНДАЦИИ 
ПО ОЦЕНКЕ ПОТЕНЦИАЛЬНОЙ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ 

МЕР ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ 
В ОТНОШЕНИИ РОЖДАЕМОСТИ

Рекомендации Росминтруда от 12 ноября 2014 г.1

При оценке потенциальной результативности мер демографической по-
литики в отношении рождаемости, проявляющейся в увеличении числа ро-
дившихся или повышении тех или иных показателей рождаемости, необ-
ходимо учитывать следующее:

 R во-первых, какой была результативность аналогичных мер (феде-

ральных или региональных), которые начали реализовываться не-

сколько лет назад (если таковые были). Можно ориентироваться 

на результативность аналогичных мер в соседних регионах, но при 

этом нужно иметь в виду, что там они реализовывались на фоне, 

возможно, несколько иных социально-экономических условий;

 R во-вторых, затухающий эффект от мер социально-экономическо-

го характера. Наибольший результат меры дают в первые год-два 

после начала реализации, затем этот результат постепенно снижа-

ется, если мера не усиливается существенно, т.е. значимо для на-

селения (индексация пособий и выплат не рассматривается насе-

лением как их усиление). При этом нужно иметь в виду, что затуха-

ние действия мер относится только к относительным или средним 

показателям, абсолютное же число родившихся может при этом 

увеличиваться или, наоборот, снижаться более быстрыми темпами 

в зависимости от динамики численности контингентов населения 

или семей, на которые ориентирована данная мера;

 R в-третьих, ориентирована ли данная мера на все семьи или только 

на некоторые категории семей или населения (например, семьи 

с тем или иным числом детей, рождения той или иной очередно-

сти, семьи с тем или иным уровнем доходов относительно про-

житочного минимума, студенческие семьи, беременные женщи-

ны, обращающиеся за направлением на аборт, и др.). Если мера 

рассчитана только на отдельные категории семей или населения, 

то возможное увеличение числа родившихся или повышение по-

казателей рождаемости нужно оценивать применительно к этим 

категориям;

 R в-четвертых, при оценке возможной динамики показателей по-

вышение показателей рождаемости нужно иметь в виду, что она 

будет зависеть не только от тех мер, которые предполагается ре-

ализовывать, но и от других факторов, прежде всего, от изме-

1 http://www.rosmintrud.ru/docs/mintrud/protection/147
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нения социально-экономических условий жизнедеятельности 

и последствий реализации тех мер демографической политики, 

которые реализовывались раньше или продолжают реализовы-

ваться. Улучшение социально-экономических условий жизнеде-

ятельности, вероятнее всего, будет носить позитивный характер 

и, тем самым, способствовать повышению рождаемости. Прирост 

показателей рождаемости за счет этого фактора можно, с опре-

деленной долей условности, считать в среднем за год таким же, 

каким он был в 2000–2006 гг., т.е. до начала активной реализации 

федеральных и региональных мер демографической политики. Это 

касается только относительных и средних показателей, не зави-

сящих от изменения как численности населения, так и его поло-

возрастной структуры. То есть можно использовать суммарный 

и возрастные коэффициенты рождаемости, но нельзя использовать 

абсолютное число родившихся, общий коэффициент рождаемо-

сти и так называемый специальный коэффициент рождаемости 

(число родившихся на 1000 женщин в возрасте 15–49 лет). В то 

же время следует иметь в виду, что реализовывавшиеся раньше 

или продолжающие реализовываться меры, повлиявшие на повы-

шение показателей рождаемости, могут предопределять некото-

рое снижение показателей рождаемости, если до этого они, в той 

или иной степени, повышались в связи с так называемыми тай-

минговыми сдвигами, т.е. сдвигами в календаре рождений. Понят-

но, что если в части семей дети благодаря мерам демографической 

политики родились раньше, то впоследствии будет определенный 

провал в показателях рождаемости для условных поколений (т.е. 

в тех показателях, которые ежегодно рассчитываются по данным 

государственной статистики), тогда как в итоговых средних чис-

лах рожденных детей в реальных поколениях женщин этого про-

вала не будет. Однако опыт анализа демографической результа-

тивности мер помощи семьям с детьми в 2007–2012 гг. показал, 

что повышение показателей рождаемости в этот период, вероятно, 

не в очень большой степени было обусловлено такими таймин-

говыми сдвигами и, следовательно, существенного таймингового 

провала ожидать нет оснований;

 R в-пятых, если численность женщин молодых репродуктивных 

возрастов в ближайшие годы будет стремительно сокращаться, 

то численность 30–34-летних, а затем и 35–39-летних женщин 

на протяжении нескольких лет будет возрастать. В этой связи, во-

первых, для оценки возможного увеличения абсолютного числа 

родившихся нужно сделать демографический прогноз (методом 

передвижки возрастов), в котором предполагаемые повышающие-

ся возрастные коэффициенты рождаемости (особенно, если удаст-

ся достичь повышения этих коэффициентов по третьим рождени-
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ям, которые зачастую имеют место именно у женщин в возрасте 

от 30 до 40 лет) будут «наложены» на увеличивающуюся числен-

ность женщин в возрастах 30–34 года и 35–39 лет, а во-вторых, 

следует активизировать меры, ориентированные именно на этих 

женщин, часть которых, возможно, откладывает рождение вто-

рого-третьего ребенка.

Кроме того, следует иметь в виду, что меры демографической поли-

тики в отношении рождаемости могут быть двух основных направлений: 

ориентированные на повышение потребности в детях (через измене-

ние ценностных ориентаций, повышение значимости семейной жизни) 

и ориентированные на создание условий для более полной реализации 

имеющейся потребности в детях.

Первая группа мер может дать существенный, но более отдаленный 

результат. Ожидать от них более-менее заметного повышения показате-

лей рождаемости в ближайшие годы вряд ли возможно.

Меры, направленные на создание условий для более полной реализа-

ции имеющейся потребности в детях, дают быстрый результат (не позже, 

чем на следующий год после начала их реализации), но он ограничен 

имеющейся потребностью в детях.

Возможности предварительной оценки результативности по некоторым 
отдельным мерам или группам мер:

 R Меры, направленные на формирование отказа от аборта у бере-
менных, обратившихся за направлением на аборт (психологическая 
консультация, социальная или экономическая помощь)

Результат может быть оценен как процент от числа абортов (или лучше 

от числа беременных, обратившихся за направлением на аборт), т.е. 

как дополнительное абсолютное число родившихся. Для такой оценки 

нужно изучить существующий опыт на любом уровне: субъект Россий-

ской Федерации, муниципальное образование, медицинское учреждение, 

в которое женщины обращаются за направлением на аборт.

 R Помощь семьям в устройстве ребенка в дошкольную образователь-
ную организацию

Эта мера в большей степени повлияет на семьи, имеющие одного 

ребенка, и отчасти на семьи с двумя детьми (результаты «Выборочного 

наблюдения репродуктивных планов населения» (2012 г.) показывают, 

что эта причина оценивается как более значимая при откладывании 

рождения второго и третьего ребенка, чем при откладывании рождения 

первого ребенка). Поэтому базовой информацией для оценки результа-

тивности этой группы мер является число семей с одним и двумя детьми, 

в которых жена находится в возрасте 20–34 лет и которые хотят, но не 

могут устроить ребенка в дошкольную образовательную организацию 

по достижении ребенком возраста 2,5–3 лет. Хорошо бы посмотреть, 

в скольком проценте семей с таким числом и возрастом детей родился 

ребенок в течение 1–2 лет после устройства предыдущего ребенка в до-
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школьное образовательное учреждение. При отсутствии такой инфор-

мации этот процент может быть определен приближенно, в пределах 

10%. Кроме того, уверенность семей в том, что у них не будет проблем 

с устройством ребенка в дошкольную образовательную организацию, бу-

дет способствовать неоткладыванию рождения первого ребенка (базовая 

информация — число семей, проживших в зарегистрированном браке 

2 года и более, в которых жена находится в возрасте 20–34 лет, не обра-

щалась в медицинские учреждения по поводу проблем с репродуктив-

ным здоровьем и не имеет рожденных детей; примерный процент таких 

семей, где может появиться первый ребенок при отсутствии по месту 

проживания проблем с устройством ребенка в дошкольную образова-

тельную организацию, — 10–15%).

 R Ежемесячная денежная выплата в размере прожиточного мини-
мума на третьего или последующего ребенка в возрасте до 3 лет

Результаты проведенного в 2013 г. по заказу Минтруда России со-

циологического исследования в Калужской и Новгородской областях, 

в Пермском крае позволяют предположить, что реализация этой меры 

может способствовать увеличению числа третьих и последующих рож-

дений примерно на 20–25%. Среди опрошенных двухдетных женщин 

7,1% ответили, что эта мера повлияет почти наверняка на рождение ре-

бенка, которое пока откладывалось или которого без этого не могли себе 

позволить, 11,6% — что она, возможно, повлияет на рождение ребенка 

(для оценки от них можно, видимо, взять половину, т.е. 5,8%), 28,5% от-

ветили «трудно сказать» (для оценки от них можно, видимо, взять треть, 

т.е. 9,5%). Итого, получается 22,4%. Это относится к абсолютному числу 

третьих и последующих рождений и к относительным и средним показа-

телям по ним (например, суммарный коэффициент рождаемости). Если 

же оценивать относительный (в процентах) прирост числа всех родив-

шихся или суммарного коэффициента рождаемости в целом по всем рож-

дениям, то этот процент прироста (20–25%) нужно умножить на долю 

третьих и последующих рождений среди всех новорожденных.

 R Ежемесячная денежная выплата на второго ребенка в возрасте 
от 1,5 до 3 лет

Если ежемесячная денежная выплата на второго ребенка в возрасте 

от 1,5 до 3 лет будет выплачиваться в размере половины прожиточного 

минимума ребенка (примерно 3500–4000 рублей), то общая сумма выплат 

за 18 месяцев составит примерно 65 тыс. рублей — 70 тыс. рублей. Веро-

ятно, эта мера даст больший результат в увеличении числа рожденных 

детей в семьях с доходами ниже прожиточного минимума (для них она 

будет более значима). В этих семьях можно, видимо, ожидать в резуль-

тате реализации этой меры прироста числа вторых рождений примерно 

на 10% (т.е., по сути дела, в каждой десятой семье). В семьях с более вы-

сокими доходами этот прирост может составить 3–5%. Однако, учиты-

вая, что вторых рождений существенно больше, чем третьих (в 2,5 раза 
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в среднем по России в 2012 г.), относительный результат от реализации 

этой меры в пересчете на все рождения может быть, видимо, сопоставим 

с результатом от ежемесячной денежной выплаты в размере прожиточ-

ного минимума на третьего или последующего ребенка в возрасте до 3 лет.

 R Выплаты семьям на компенсацию расходов, связанных с погашени-
ем ипотечного жилищного кредита

Для оценки необходимо знать число семей, в которых жена нахо-

дится в возрасте 20–34 лет и у которых есть непогашенный ипотечный 

жилищный кредит с предполагаемым сроком погашения еще не менее 

2 лет. Вероятно, ожидать рождения ребенка в ближайшее время в случае 

решения проблем с погашением кредита можно, прежде всего, в таких 

семьях, не имеющих детей или имеющих одного ребенка, после рожде-

ния которого прошло не менее 3–4 лет (потенциальное дополнительное 

число родившихся будет определяться как процент от их числа). Хорошо 

бы посмотреть, в скольком проценте семей с таким числом и возрастом 

детей родился ребенок в течение 1–2 лет после погашения ипотечного 

кредита. При отсутствии такой информации этот процент может быть 

определен приближенно в пределах 10–20%.

Кроме того, следует иметь в виду, что активная широкая информаци-
онная кампания о реализуемых мерах помощи семьям с детьми усиливает 
результативность этих мер. Во-первых, тем самым демонстрируется 

активное позитивное отношение органов власти к решению проблем 

семьи, что формирует благоприятное общественное мнение. Примером 

тому является реализация программы федерального материнского (се-

мейного) капитала. Во-вторых, чтобы эти меры подействовали на ре-

продуктивное поведение, на принятие решения о рождении ребенка, 

необходимо, чтобы люди заранее знали о них, а не узнавали только по-

сле рождения ребенка.

Опубликовано на сайте в 14:50, 12.11

СОЦИАЛЬНО-ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ 
В ПОСЛАНИИ ПРЕЗИДЕНТА 

ФЕДЕРАЛЬНОМУ СОБРАНИЮ 4 ДЕКАБРЯ 2014 ГОДА1

Выступление Президента РФ В. В. Путина 
с ежегодным Посланием Федеральному Собранию. Москва, Кремль

(Фрагменты)

…Перейду к другой теме, уважаемые коллеги, — к демографии. В на-

чале 2000-х годов эксперты ООН предрекали нам дальнейший демогра-

1 http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_171774/
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фический спад. По прогнозу ООН, население нашей страны к концу 

2013 года должно было сократиться до 136 миллионов человек. На 1 ян-

варя 2014 года население России составило почти 144 миллиона человек, 

на 8 миллионов больше прогноза ООН.

Добавлю при этом, что уже два года подряд, и вы об этом тоже знаете, 

в 2013-м и 2014 году в России отмечается естественный прирост насе-

ления. Ожидается, что по итогам 2014 года, с учетом Крыма и Севасто-

поля, численность населения России превысит 146 миллионов человек. 

Наши демографические программы доказали свою эффективность, и мы 

продолжим их реализацию, в полном объеме распространим на жителей 

Крыма и Севастополя эти программы. Семьи крымчан и севастополь-

цев, в которых, начиная с 2007 года, родился второй или последующий 

ребенок, получат в полном объеме материнский капитал.

Хотел бы обратить внимание на еще один значимый показательный 

факт. В этом году в глобальном рейтинге здравоохранения Россия впер-

вые признана благополучной страной. Это государства, где средняя про-

должительность жизни превышает 70 лет. На данный момент этот пока-

затель в России превысил 71 год. Считаю, что у нас есть все основания 

уже в ближайшей перспективе увеличить среднюю продолжительность 

жизни до 74 лет, добиться новой качественной динамики в снижении 

смертности. В этой связи предлагаю объявить 2015 год Национальным 

годом борьбы с сердечно-сосудистыми заболеваниями, которые являются 

основной причиной смертности сегодня, объединив для решения этой 

проблемы усилия медицинских работников, представителей культуры, 

образования, средств массовой информации, общественных и спортив-

ных организаций.

…В государственные программы должны быть включены меры по про-

фессиональному обучению и трудоустройству инвалидов, по формиро-

ванию безбарьерной среды во всех сферах жизни, а что касается про-

граммы «Доступная среда», предлагаю продлить ее до 2020 года. Нам 

также надо создать современную отечественную отрасль производства 

товаров для инвалидов, в том числе средств реабилитации.

Что касается системы здравоохранения, то в течение следующего года 

здесь необходимо завершить переход к страховым принципам, отладить 

все механизмы, чтобы не было сбоев. У нас давно об этом говорится, 

мы давно этим занимаемся, но по-настоящему страховая медицина так 

и не заработала. Важно, чтобы работа здравоохранения по страховым 

принципам была понятна и гражданам, и самим медицинским работни-

кам. Мы должны сформировать централизованную систему государст-

венного контроля за качеством работы медицинских организаций с со-

ответствующими полномочиями и рычагами. Прошу Правительство обе-

спечить внедрение необходимых изменений в законодательство.

Также предлагаю предусмотреть для врачей специальный образова-

тельный сертификат. С его помощью они смогут выбрать оптимальную 
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образовательную программу, чтобы пройти переподготовку, повысить 

квалификацию. При этом форма и технология обучения должны быть 

максимально удобными для специалистов, для врачей.

Несмотря на все технические новации в медицине, всегда ценились 

именно личные качества врача. Это внимание к людям, благородство, 

выполнение своего профессионального и морального долга. На таких 

медицинских работниках, на их труде держится наше здравоохранение. 

И мы должны создать все условия для их достойной работы.

…Отмечу, что Единый государственный экзамен позволил одаренным 

ребятам из отдаленных городов и поселков и семей с небольшим достат-

ком поступить в лучшие вузы страны. Талантливые дети — это достоя-

ние нации, и мы должны предусмотреть дополнительные возможности 

поддержки для тех, кто уже в школе проявил склонность к техническому 

и гуманитарному творчеству, к изобретательству, добился успеха в на-

циональных и международных интеллектуальных и профессиональных 

состязаниях, имеет патенты и публикации в научных журналах, а у нас 

таких детей немало.

Предлагаю для таких ребят, поступивших в вуз, каждый год предостав-

лять по 5 тысяч президентских грантов. Размер гранта составит 20 тысяч 

рублей ежемесячно. На весь период обучения в высшем учебном заведе-

нии. Естественно, нужно предусмотреть и некоторые условия. Во-первых, 

студент должен взять на себя обязательство работать определенное время 

в России, по аналогии с программами целевой подготовки. И, во-вторых, 

ежегодно в течение всей учебы подтверждать право на получение гранта 

результатами своей успеваемости и личными достижениями.

И конечно, каждый ребенок, подросток должен иметь возможность 

найти себе занятие по душе. В этой связи недопустимо свертывание си-

стемы внешкольного дополнительного образования. Центры художе-

ственного, технического, музыкального творчества — это огромный ре-

сурс гармоничного развития личности.

Прошу Правительство и регионы обратить внимание на эту проблему, 

предложить финансовые и организационные механизмы ее решения. 

Главное, у ребенка, у родителей должен быть выбор: получить дополни-

тельное образование на базе школы, или в муниципальном творческом 

центре, или в негосударственной образовательной организации, чтобы 

это было доступно и чтобы с детьми работали по-настоящему хорошо 

подготовленные специалисты.

И еще один острый вопрос, о котором я уже говорил в Послании про-

шлого года, — это переполненность школ и классов. Соответствующие 

расчеты сделаны: нам необходимо дополнительно создать 4,5 миллиона 

учебных мест.

Из чего складывается эта цифра? Сегодня около двух миллионов 

школьников учатся во вторую смену. Есть школы и с третьей сменой. 

А в ближайшие годы за счет повышения рождаемости (слава богу, будем 
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надеяться, она у нас будет оставаться на этом уровне, тренд сохранится 

позитивный) — так вот, число школьников с учетом этого фактора воз-

растет еще на 2,5 миллиона человек.

Конечно, и мы вчера тоже говорили с коллегами из Правительства, 

надо решить и задачу, поставленную в известных указах 2012 года, с до-

школьными учреждениями. Конечно, это так. Нужно сопоставить все 

возможности, но и не забывать об этой проблеме, которая будет нарас-

тать, — проблеме мест в школах. Прошу Правительство совместно с ре-

гионами представить комплексный подход к решению этих задач.

Уважаемые коллеги! Образование, здравоохранение, система социаль-

ной помощи должны стать подлинным общественным благом, служить 

всем гражданам страны. Нельзя имитировать внимание к людям. Нельзя 

имитировать преподавательскую деятельность, медицинскую, социаль-

ную помощь. Надо научиться уважать себя и вспомнить такое важное 

понятие, как репутация, что из репутации конкретных больниц, школ, 

университетов, социальных учреждений складывается общая репута-

ция страны.

Гражданина не должно заботить, где он получает социальную ус-

лугу — в государственной, муниципальной, частной организации. Его 

право — обратиться к тем, кто будет работать профессионально, с ду-

шой, с полной отдачей. Все остальное, включая решение технических, 

организационных, юридических вопросов предоставления социальных 

услуг, — это обязанность государства, обязанность организовать соот-

ветствующим образом работу…

О ЕДИНОВРЕМЕННОЙ ВЫПЛАТЕ 
В 2015 ГОДУ 20 ТЫС. РУБЛЕЙ 

ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ МАТЕРИНСКОГО 
(СЕМЕЙНОГО) КАПИТАЛА

Федеральный закон от 20.04.2015 № 88-ФЗ 
«О единовременной выплате за счет средств материнского 

(семейного) капитала»1

Принят Государственной Думой 10 апреля 2015 года

Одобрен Советом Федерации 15 апреля 2015 года

Статья 1
1. Лица, получившие в соответствии с Федеральным законом от 29 

декабря 2006 года № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной 

поддержки семей, имеющих детей» (далее — Федеральный закон «О до-

полнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих де-

1 http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_178290/
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тей») государственный сертификат на материнский (семейный) капитал 

и проживающие на территории Российской Федерации (за исключением 

лиц, указанных в части 2 настоящей статьи), имеют право на единовре-

менную выплату за счет средств материнского (семейного) капитала (да-

лее — единовременная выплата) в размере 20 000 рублей в случае, если 

право на дополнительные меры государственной поддержки в соответ-

ствии с Федеральным законом «О дополнительных мерах государствен-

ной поддержки семей, имеющих детей» возникло (возникает) по 31 де-

кабря 2015 года включительно независимо от срока, истекшего со дня 

рождения (усыновления) второго, третьего ребенка или последующих 

детей.

2. Лица, получившие в соответствии с Федеральным законом «О до-

полнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих де-

тей» государственный сертификат на материнский (семейный) капитал 

и проживающие на территории Российской Федерации, размер части 

средств материнского (семейного) капитала которых в результате его ис-

пользования в соответствии с Федеральным законом «О дополнительных 

мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» составляет 

менее 20 000 рублей, имеют право на единовременную выплату в раз-

мере фактического остатка средств материнского (семейного) капитала 

на дату подачи заявления о предоставлении такой выплаты.

3. В случаях, предусмотренных частями 4 и 5 статьи 3 Федерального 

закона «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, 

имеющих детей», право на единовременную выплату имеет ребенок 

(дети в равных долях) по достижении им (ими) совершеннолетия либо 

по приобретении им (ими) дееспособности в полном объеме до дости-

жения совершеннолетия. Единовременная выплата может быть получена 

при условии достижения ребенком (детьми) совершеннолетия либо при-

обретения им (ими) дееспособности в полном объеме до достижения со-

вершеннолетия по 31 декабря 2015 года включительно и если указанная 

единовременная выплата ранее не была получена его (их) родителями 

(усыновителями) или иным законным представителем.

4. Заявление о предоставлении единовременной выплаты подается 

в территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации 

непосредственно либо через многофункциональный центр предостав-

ления государственных и муниципальных услуг не позднее 31 марта 

2016 года.

5. Размер материнского (семейного) капитала, установленный в соот-

ветствии с Федеральным законом «О дополнительных мерах государст-

венной поддержки семей, имеющих детей», уменьшается на сумму еди-

новременной выплаты, которая перечисляется на счет лица, открытый 

в российской кредитной организации.

6. Порядок осуществления единовременной выплаты за счет средств 

материнского (семейного) капитала, а также правила подачи заявления 
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о ее предоставлении устанавливаются федеральным органом исполни-

тельной власти, осуществляющим функции по выработке государствен-

ной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда 

и социальной защиты населения.

Статья 2
Положения настоящего Федерального закона применяются до 1 июля 

2016 года.

Президент Российской Федерации В. ПУТИН

Москва, Кремль, 20 апреля 2015 года № 88-ФЗ

ЗАСЕДАНИЕ КОМИССИИ ПО МОНИТОРИНГУ 
ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

7 мая 2015 года. Москва, Кремль1

(Фрагменты)

Владимир Путин провел заседание Комиссии при Президенте по мо-

ниторингу достижения целевых показателей социально-экономического 

развития Российской Федерации. На повестке дня — ход выполнения 

майских указов, касающихся социальной сферы: здравоохранения, об-

разования и оплаты труда.

С докладом о ситуации в этих областях выступили Министр труда 

и социальной защиты Максим Топилин, Министр здравоохранения Ве-

роника Скворцова, Министр образования и науки Дмитрий Ливанов.

* * *

В. Путин: …Начну с одной из ключевых сфер — это демография. В про-

шлом году в нашей стране вновь зафиксирован естественный прирост 

населения. Выросла рождаемость. В российских семьях появляется все 
больше вторых и третьих детей. Так называемый суммарный коэффици-

ент рождаемости уже практически достиг целевого показателя, установ-

ленного на 2018 год.

Благодаря созданию современных перинатальных центров мы доби-

лись снижения младенческой смертности, вышли на минимальный уро-

вень за всю историю страны. Это действительно достижение, большое 

достижение, учитывая, что с 2012 года наши врачи выхаживают детей 

с экстремально низкой массой тела.

1 http://kremlin.ru/events/president/news/49425
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На протяжении почти десяти лет показатели смертности населения 

последовательно снижались. Впервые в мировом рейтинге здравоохране-
ния Россия признана благополучной страной. Средняя продолжительность 
жизни составила почти 71 год (70,93).

Что хотел бы отметить в этой связи? Во-первых, мы с вами хорошо 

знаем, что в связи с так называемой демографической ямой 90-х годов 

число женщин репродуктивного возраста у нас по объективным обстоя-

тельствам снижается. От этого никуда не деться. Я еще к этому вернусь, 

но просил бы соответствующие службы (и Минздрав, и соответствующие 

статистические службы) иметь в виду и давать нам «чистые» показатели, 

которые бы показывали не просто количество рожденных детей, а привя-

зывали бы это к структуре населения и к возрастным группам. Только так 

мы с вами сможем определить качество нашей работы. На демографиче-

ские ямы 90-х годов мы повлиять уже никак не сможем, но повысить ка-

чество мы должны. Здесь тоже есть проблемы, об этом еще скажу позже.

Что еще хотел бы отметить? В последние месяцы показатель смерт-

ности стабилизировался, но, к сожалению, даже немного вырос. В чем 

причины? Увеличение продолжительности жизни изменило так называ-

емую структуру населения, о чем я уже упоминал. Выросла доля граждан 

пожилого возраста. По расчетам специалистов, это оказало непосред-

ственное влияние на динамику смертности. Естественно, что люди по-

жилого возраста из жизни уходят гораздо чаще, чем молодые люди, люди 

трудоспособного возраста, разница в разы. Я просил бы Министерство 

здравоохранения внимательно эту ситуацию отслеживать.

Подчеркну, чтобы восполнить демографические изменения, ответить 
на возникающие вызовы, следует прилагать дополнительные усилия по сни-
жению смертности, продолжать программы поддержки рождаемости. Сбе-

режение нации было и остается нашей ключевой задачей, решением 

которой должны заниматься все уровни власти. Особую роль в сохране-

нии позитивных демографических тенденций должна сыграть социаль-

ная сфера. Здесь многое сделано для увеличения кадрового потенциала, 

улучшения качества услуг в здравоохранении, образовании, в социаль-

ном обслуживании. В целом статус, уровень жизни специалистов, заня-

тых в этих важнейших областях, вырос. Работа врача, учителя становится 

престижной и привлекательной.

Считаю необходимым отметить значительную роль субъектов Феде-

рации в практической реализации принимаемых решений. Подавляю-

щее число регионов обеспечило рост заработных плат врачей, педаго-

гических работников, преподавателей вузов до среднего уровня по эко-

номике, сократилось число неэффективных организаций, неспособных 

обеспечить надлежащее качество услуг для граждан. Проделана большая 

работа, иногда и болезненная работа, но необходимая.

Вместе с тем хотел бы вот на что, уважаемые коллеги, обратить вни-

мание. Нельзя прикрываться только тем, что мы делаем нужные вещи, 
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нужно делать их еще и с умом. Хотел бы как раз об этом сказать, обратить 

на это внимание министерств, ведомств, регионы. Недопустимо, когда 

снижается доступность важнейших социальных услуг, когда под видом 

оптимизации механически сокращаются койки, фельдшерско-акушер-

ские пункты, подстанции скорой помощи, учреждения культуры, орга-

низации дополнительного образования детей.

Необходимо осуществить жесткий контроль за ходом оптимизации 

бюджетных учреждений, особенно в удаленных районах, в сельской мест-

ности. Тема очень серьезная, я обращаю, уважаемые коллеги, ваше вни-

мание на это. Прошу Счетную палату подготовить подробный доклад 

о доступности социальных услуг для населения. Обсудим этот вопрос 

на одном из совещаний с членами Правительства.

Следующая тема — это развитие дошкольного образования. Здесь сде-

ланы серьезные шаги, надо сказать. За три года введено более 1 миллиона 

мест в детских садах. Уже в следующем году практически во всех регио-

нах страны дети в возрасте от трех до семи лет должны быть обеспечены 

местами в дошкольных учреждениях. Важно не просто построить саму 

«коробку» — здание, — этого мало. Нужно обеспечить комфортные ус-

ловия пребывания детей и достойный уровень образования, подготовить 

их к школе. Именно поэтому необходимо особое внимание уделить про-

фессиональной подготовке педагогов, воспитателей, всех специалистов, 

работающих в системе дошкольного образования.

Одновременно у каждой семьи должна быть возможность записать 

своего ребенка в детский сад с помощью интернета, мы об этом с вами 

тоже говорили неоднократно. Механизм электронной очереди нужно 

сделать понятным, прозрачным, чтобы он гарантировал место в детском 

саду. Прошу Министра образования и науки сегодня доложить нам, 

как организована работа по развитию дошкольного образования, как ра-

ботает электронная очередь, о которой я только что сказал.

…Постепенно решаются вопросы трудоустройства инвалидов, созда-

ния для них специальных рабочих мест, хотя мы с вами знаем, что здесь 

еще работы, что называется, непочатый край. Очень сложно и медленно 

решаются эти вопросы, хотя часть мер реализуется по поддержке детей 

с ограниченными возможностями по здоровью, да и взрослых тоже.

Заработала программа переселения из аварийного жилья, точнее, 

продолжает работать, мы ее восстановили. Большинство регионов с этой 

задачей справляются. Отмечу, что ощутимые успехи есть по тем на-

правлениям, где задачи, обозначенные в указах, стали реальным при-

оритетом для органов власти всех уровней, где федеральные центры 

и регионы действуют сообща, вместе добиваются поставленных целей, 

опираются на поддержку общества. Важно, чтобы все начатые преоб-

разования были продолжены, приобрели по-настоящему системный 

характер, чтобы граждане страны чувствовали позитивные изменения 

во всех сферах.
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…Сегодняшняя ситуация требует выверенных и быстрых мер госу-

дарственного реагирования. В этой связи я хотел бы затронуть проблему 
лекарственного обеспечения. Здесь есть серьезные проблемы, и это по-

казала телевизионная «прямая линия» с гражданами. Министр здраво-

охранения мне докладывала, Правительство своевременно выделило 

необходимые ресурсы: 16 миллиардов дополнительно. Но Министер-

ство даже не хочет их брать из Минфина, потому что считает, что все 

лекарственные препараты, необходимые и входящие в эту категорию, 

уже имеются в наличии. Вопрос возникает: а почему до людей-то они не 

доходят тогда?

Люди, которые имеют право бесплатно получить жизненно важные 

препараты, вынуждены неделями ждать, когда нужные лекарства посту-

пят в аптеки. Приведу некоторые цифры. По данным Общероссийского 

народного фронта, более половины льготников отмечают, что необхо-

димые лекарства не всегда бывают в аптеках и приходится их ждать, ис-

кать или дополнительно заказывать. Я прошу Министра здравоохране-

ния сегодня подробно рассказать о том, что сделано в самое последнее 

время — я знаю, что Вы планировали определенные шаги в этом направ-

лении, — или что нужно сделать в ближайшее время.

И еще одна важная тема, на которой я хотел бы остановиться отдельно. 

В указах поставлена задача — снизить смертность от дорожно-транспорт-
ных происшествий. За счет активных, целенаправленных усилий Прави-

тельства и регионов в 2007–2009 годах, в том числе в рамках нацпроек-

тов, удалось существенно изменить ситуацию к лучшему. Но в последнее 

время серьезных сдвигов нет, смертность от ДТП не снижается. Конечно, 

отсутствие положительной динамики можно объяснить тем, что суще-

ственно вырос парк автомобилей, за три года — на 20 процентов. Но это 

прежде всего означает, что надо предпринимать дополнительные усилия 

для снижения смертности на дорогах, в ДТП. Прошу Правительство се-

рьезно заняться этой проблемой. Считаю также необходимым вынести 

этот вопрос на заседание Государственного совета. Совместно с губер-

наторами, руководителями политических партий выработать дополни-

тельные меры по снижению смертности от ДТП.

…Ну и, конечно, формально нельзя подходить. Я уже говорил об оп-

тимизации, скажем, сети в здравоохранении. Но у нас в некоторых субъ-

ектах на селе количество ФАПов не увеличилось, а уменьшилось. Это 

вообще недопустимо. Коллеги идут просто по пути наименьшего сопро-

тивления. Надо показать, что оптимизировали сеть, взяли то, что полегче, 

почикали — и все. А как людям жить, как им получать элементарную ме-

дицинскую помощь, об этом никто и не думает.

Давайте поговорим подробнее.

М. Топилин: …Те задачи, которые поставлены перед Правительством 

в указах Президента Российской Федерации от 7 мая, занимают ключе-
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вое место в работе Министерства. Остановлюсь на трех направлениях 

деятельности. Несколько слов о тех результатах, о которых Вы сказали.

Демографическая политика — фактически действительно удалось 

достичь показателя по суммарному коэффициенту рождаемости. Этот 

показатель отражает количество детей, рожденных одной женщиной. 

И, как Вы, Владимир Владимирович, отметили, несмотря на то что у нас, 

возможно, суммарное количество рождений и женщин в репродуктив-

ном возрасте будет снижаться, именно этот показатель — суммарный 

коэффициент рождаемости — нивелирует изменения в структуре насе-

ления и учитывает именно количество детей на одну женщину. Мы ста-

вим перед собой задачу к 2020 году достичь этого показателя на уровне 

порядка 1,85 и тем самым приблизиться к самым успешным странам 

Европы. Сегодня, достигнув показателя 1,75, мы фактически обогнали 

такие страны, как Австрия, Германия, Италия и ряд других стран Ев-

ропы, но резервы еще есть.

Хотел бы отметить при этом, что ключевое значение при достижении 

этих показателей и вклад в достижение этих показателей внесли такие 

новые инструменты поддержки семей с детьми, как пособие на третьего 

и последующего ребенка, которое сегодня у нас выплачивается уже 220 

тысячам семей. Год назад такое пособие выплачивалось менее чем 100 

тысячам семей. Мы продолжаем софинансировать регионы, все регионы, 

в которых суммарные коэффициенты рождаемости ниже, чем в среднем 

по Российской Федерации. И чтобы не быть голословным, в тех регио-

нах, которые ввели такое пособие и которым мы оказываем финансовую 

поддержку, количество третьих и последующих детей за два года выросло 

на 20 процентов. А те регионы, в которых такое пособие не установлено, 

прирост меньше 10 процентов, и суммарный коэффициент рождаемо-

сти в этих регионах растет в 2,5 раза быстрее, чем в других регионах. По-

этому, как нам кажется, два года работы с этим пособием показали его 

эффективность...

В. Скворцова: …Основные ориентиры, в соответствии с которыми раз-

вивалось российское здравоохранение в 2014 году, были заданы указами 

Президента и стратегическими документами Правительства Российской 

Федерации. В соответствии с ними за год, как Вы уже сказали, продолжи-
тельность жизни россиян увеличилась до своего исторического максимума. 
Младенческая смертность, являющаяся главным международным индика-
тором эффективности национальных систем здравоохранения, снизилась 
до исторического минимума. Достигнуты Цели развития тысячелетия Ор-

ганизации Объединенных Наций по снижению материнской и детской 

смертности. Сократилась смертность от основных причин смертности 

у взрослых — инсультов и инфарктов миокарда. Значительно увеличи-

лась активная выявляемость онкологических заболеваний на ранних, из-

лечимых стадиях. Во многом это стало возможным за счет расширения 
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государственных программ профилактики. За год осмотрено более 40 

миллионов человек. И одновременно повышение объема высокотехно-

логичной медицинской помощи — на 40 процентов за год, в том числе 

26 процентов объемов высокотехнологичной медицинской помощи по-

лучили жители села.

Особое внимание было уделено совершенствованию лекарственного 

обеспечения. Фармацевтический рынок нашей страны стал одним из са-

мых крупных и перспективных. В 2014 году его объем достиг 919 милли-

ардов рублей. В стране находится в обращении почти 80 тысяч лекарств 

по 3000 международных непатентованных наименований. При этом доля 

продаж отечественных лекарств превысила 25 процентов в денежном вы-

ражении и более 60 процентов — в упаковках.

Мы вышли на передовые рубежи в мире по территориальной до-

ступности лекарств. Их продажи осуществляют более 120 тысяч аптеч-

ных и медицинских организаций. Из них более 26 тысяч расположены 

в сельской местности. Таким образом, одна аптечная организация при-

ходится в среднем в нашей стране на 1700 жителей, что в 2,5 раза выше 

по доступности, чем в развитых зарубежных странах.

…В 2014 году Правительством утверждены новые правила форми-

рования перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных 

препаратов, цены на которые регулируются государством. Перечень 

был расширен до 608 международных непатентованных наименований, 

то есть превысил 20 тысяч торговых форм, обеспечивающих лечение 

всех основных заболеваний. 68 процентов из них производится в России.

…Разработан и утвержден перечень лекарств, наиболее востребован-

ных населением, которые обязаны быть в каждой аптечной организации. 

Этот обязательный минимальный ассортимент включил 48 непатенто-

ванных наименований, или 155 торговых лекарственных форм. Из них 

уже 96 процентов производится в России…

Д. Ливанов: …В дошкольном образовании мы с учетом накопленной 

на 2012 год очереди, с учетом положительной демографической дина-

мики оценивали, что к 2016 году необходимо создать более 1200 тысяч 

новых мест в системе дошкольного образования, для того чтобы обеспе-

чить стопроцентную доступность для детей в возрасте от трех до семи лет.

Исходя из этого Правительство начало трехлетнюю программу по-

мощи регионам по созданию этих мест. По результатам двух лет реали-

зации этой программы создано около 800 тысяч новых мест. В целом до-

ступность в среднем по России превысила 95 процентов. Это очень не-

плохой результат. Действительно, были сделаны серьезные инвестиции 

и на федеральном уровне, и на региональном уровне. И мы внимательно 

следим за эффективностью этих инвестиций.

Если в 2013 году мы увидели, что у нас практически нет типовых опро-

бованных проектов новых зданий детских садов просто потому, что в те-
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чение нескольких лет, а в некоторых крупных городах и десятилетий, 

новые детские сады вообще не строились. В 2014 году уже 50 процентов 

новых зданий детских садов было построено с использованием проектов 

повторного применения. Как следствие стоимость одного места в таких 

детских садах почти на 10 процентов снизилась. А в этом году уже 100 

процентов новых зданий будет строиться обязательно с использованием 

типовых проектов.

Конечно, крайне важно создание современной образовательной среды 

в детских садах, повышение квалификации педагогов. Была обеспокоен-

ность и на региональном уровне, и у нас, связанная с тем, что рост доступ-

ности будет сопровождаться ростом нагрузки на педагогов дошкольного 

образования, чрезмерным увеличением наполняемости групп, но этого 

не произошло. У нас на 2–3 процента увеличилась действительно на-

грузка на одного педагога. Мы считаем этот рост вполне приемлемым, 

если в среднем по России это 11 воспитанников на одного педагога. Тем 

не менее в некоторых регионах мы видим показатели 15 и даже 19. В этом 

случае в ручном режиме, на уровне «дорожных карт» регулируем соот-

ветствующие проблемы.

Сегодняшняя ситуация требует выверенных и быстрых мер государ-

ственного реагирования. В этой связи я хотел бы затронуть проблему ле-

карственного обеспечения. Здесь есть серьезные проблемы.

Электронная очередь, о которой Вы сказали, — это действительно 

механизм обеспечения прозрачности и упрощения для каждого гражда-

нина, для каждой семьи, у которой есть необходимость получить место 

в детском саду для своего ребенка. Сейчас электронная очередь работает 

в каждом регионе, в том числе в Крыму и в Севастополе идет ее наладка. 

Мы видим те проблемы, которые иногда возникают, они связаны с не-

корректным использованием существующих регламентов. Иногда дети, 

которые стоят в очереди, отодвигаются по каким-то причинам. Сейчас 

все эти механизмы отлаживаются, чтобы сделать их максимально объек-

тивными и прозрачными. Задача в том, чтобы у нас был не только управ-

ленческий учет того, сколько детей реально нуждается в местах в детском 

саду, но чтобы каждая семья могла без проблем, в максимально облег-

ченном режиме записать своего ребенка в детский сад и получить место. 

Сейчас каждый ребенок получает на выбор не одно, а несколько пред-

ложений на получение места в детских садах, естественно, располагаю-

щихся поблизости к месту жительства семьи.

На сегодняшний день уже примерно в 30 регионах обеспечена сто-

процентная доступность дошкольного образования, но регионы дви-

гаются с разной скоростью. Многие из них, кстати, начали решать эту 

проблему еще до того, как указы были приняты, поэтому ситуация до-

вольно неоднородна. Есть у нас примерно 12–15 проблемных регионов. 

Это прежде всего республики Северного Кавказа, это несколько регионов 

в Сибирском федеральном округе, где действительно накоплена очередь 
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довольно значительная. Если Правительство (мы работаем над этим) 

в 2015 году сохранит те объемы финансирования из федерального бюд-

жета, которые были в прошлые годы, то мы, за исключением этих 12–15 

регионов, полностью проблему стопроцентной доступности дошколь-

ного образования решим. В этих регионах придется еще в течение года 

или двух заниматься решением этой проблемы, но мы будем это делать 

уже через другие программы, не через всероссийскую программу.

Надо предпринимать дополнительные усилия для снижения смерт-

ности на дорогах, в ДТП. Прошу Правительство серьезно заняться этой 

проблемой. Считаю также необходимым вынести этот вопрос на засе-

дание Государственного совета…

О ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ 
КОНЦЕПЦИИ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ

Селекторное совещание. 10 июня 2015 года. 

Дом Правительства, Москва1

(Фрагмент)

Вступительное слово Д. А. Медведева: 
…У нас сегодня совещание посвящено демографической проблема-

тике. Обсудим ситуацию, которая существует в текущий момент. По-

чему я предложил это сделать? Потому что у нас налицо, так сказать, два 

тренда: один, который нас всех вдохновляет, и второй, который должен 

настораживать. Поэтому я предложил обсудить текущую ситуацию вме-

сте с коллегами из Правительства и руководителями регионов. 

Вопрос демографии для нашего государства исключительно важный, 

мы действительно им постоянно занимаемся, в том числе в рамках Кон-

цепции демографической политики на период до 2025 года. Мы ее кор-

ректировали, сейчас подходит к концу ее второй этап. Напомню, что она 

была утверждена в 2007 году.

Еще 10 лет назад ситуация в демографии казалась практически непре-

одолимой — рост смертности, низкие темпы рождаемости и невысокая 

продолжительность жизни.

Практически все аналитики — и добрые, и не очень добрые — нам про-

гнозировали просто вырождение и колоссальные демографические про-

блемы, опустение земель и невозможность решить насущные экономи-

ческие задачи. Сегодня мы можем говорить о том, что нам с целым рядом 

неприятных тенденций удалось справиться. Есть определенные успехи, 

вы знаете их. Впервые за более чем 20 лет мы смогли выйти на естествен-

1 http://government.ru/news/18449/
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ный прирост населения, который в прошлом году составил около 30 тыс. 

человек. Ожидаемая продолжительность жизни тоже выросла, сейчас 

это 71 год. И мы понимаем, что каждое увеличение продолжительности 

жизни (среднестатистическое) — это все-таки довольно существенный 

фактор социальной жизни в стране. За последние семь лет она выросла 

на три года. Это значимые изменения, то, что удалось сделать.

Стало, по понятным причинам, рождаться больше детей — в про-

шлом году на 17,5 тыс. больше, чем в 2013-м, в том числе вторых и тре-

тьих, к чему мы стремились. Многодетных семей появляется все больше. 

По этому показателю мы обогнали целый ряд европейских стран, хотя, 

откровенно говоря, сделать это не очень сложно, потому что там рож-

даемость очень и очень низкая.

Такие достижения — это результат тех мер, которые мы с вами прини-

мали, в том числе оказывая поддержку семьям с детьми. Есть единовре-

менные пособия по рождению ребенка, пособия по беременности и ро-

дам. На третьего ребенка, пока ему не исполнится три года, выплачива-

ется ежемесячное пособие. Сегодня такие выплаты получает более 200 

тыс. семей, или детей. Деньги, конечно, не колоссальные, но для семьи 

с маленькими детьми, где один из родителей вынужден заниматься вос-

питанием ребенка и не может работать, это все-таки ощутимая помощь. 

Эту практику мы продолжим. В этом году 53 регионам, где сложилась 

неблагоприятная демографическая ситуация, мы предоставим субсидии 

на осуществление таких выплат, и еще в 16 регионах эти пособия выпла-

чиваются из собственного бюджета. Кроме того, есть целый ряд пред-

ложений по поддержке женщин, которые рожают первого ребенка до 25 

лет. Конечно, речь должна идти о тех регионах, где ситуация с рождае-

мостью самая сложная. Это тоже требует обсуждения, в том числе, ко-

нечно, и с учетом нашей текущей финансовой ситуации.

Хотел бы в то же время обратить внимание на то, о чем сказал вна-

чале: есть и тревожные тенденции. В прошлом году начала увеличиваться 

смертность, и уже за первые четыре месяца текущего года, то есть с ян-

варя по апрель, этот показатель вырос на 3,7%. Скажем прямо, есть раз-

ные гипотезы о причинах роста, включая и следствие роста продолжи-

тельности жизни, и, по понятным причинам, как следствие, старение 

населения и увеличение количества смертей. Есть эпидемические про-

блемы, есть и социальные проблемы, и медицинские факторы, которые 

довольно существенно разнятся по всем нашим территориям. Это тоже 

не следует исключать из нашего внимания. Во всем этом необходимо 

самым капитальным образом разобраться.

Одновременно у нас снижаются темпы рождаемости по целому ряду 

территорий, причем в целом это касается территорий в разных местах. 

Это и Республика Алтай, и Карачаево-Черкесская Республика, Ингу-

шетия, Мордовия, Алтайский край, Магаданская область, то есть гео-

графия очень разная.
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Еще раз обращаю внимание на то, что все эти тенденции имеют, на-

верное, и общие корни, и в то же время развиваются в различных усло-

виях. Нужно провести тщательный анализ и доложить об этом в Прави-

тельство и в результате этого анализа прийти к выводу, какие меры нам 

необходимо будет вместе с вами подготовить и начать их реализацию…

СОЦИАЛЬНО-ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ 
В ПОСЛАНИИ ПРЕЗИДЕНТА 

ФЕДЕРАЛЬНОМУ СОБРАНИЮ 
3 ДЕКАБРЯ 2015 ГОДА

Выступление Президента РФ В. В. Путина 
с ежегодным Посланием Федеральному Собранию 

Москва, Кремль1

(Фрагмент)

...Необходимо поддержать людей с низкими доходами, наиболее уяз-

вимые категории граждан, перейти наконец к справедливому принципу 

оказания социальной помощи, когда ее получают те, кто в ней действи-

тельно нуждается.  В частности, надо учитывать индивидуальные по-

требности людей с ограниченными возможностями, особое внимание 

уделить вопросам их профессиональной подготовки и трудоустройства 

инвалидов.

Мы многое сделали в демографии, образовании, здравоохранении. Ос-

новные ориентиры в этих сферах обозначены в майских указах 2012 года. 

Конечно, жизнь вносит свои коррективы, и существенные коррективы, 

но сейчас при текущих сложностях ответственность за благополучие лю-

дей только повышается, и прошу относиться к этим указам самым се-

рьезным образом. Нужно стремиться к их исполнению.

...Уважаемые коллеги! У нас есть долгосрочная повестка, которая 

не должна зависеть ни от избирательных циклов, ни от текущей конъ-

юнктуры. И понятно, что это сбережение нации, воспитание детей и рас-

крытие их талантов — то, что определяет силу и будущее любой страны, 

в том числе и нашей.

Начать хотел бы с демографии. Вот уже три года подряд в России от-

мечается естественный прирост населения. Да, он небольшой пока, но он 

есть. Что хочу подчеркнуть? По всем прогнозам, мы уже должны были 

бы сползти в новую демографическую яму, через поколение прозву-

чало бы эхо 90-х, о чем нам говорили и что предрекали специалисты-де-

мографы, в том числе на уровне Организации Объединенных Наций. 

1 http://www.kremlin.ru/events/president/news/50864
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Но этого не происходит. И прежде всего потому, что половина новорож-
денных сегодня — это вторые, третьи и последующие дети. Семьи хотят 

растить детей, верят в их будущее, верят в свою страну, рассчитывают 

на поддержку государства.

В  следующем году истекает срок действия программы материнского 
капитала. Она уже охватила более шести с половиной миллионов рос-

сийских семей, в том числе и в Крыму, и в Севастополе. Но мы пони-

маем, что всех этих наших усилий пока недостаточно, чтобы залечить 

демографическую рану прошлого, которую получила Россия.

Конечно, мы понимаем, насколько это сложно для бюджета, это боль-

шие, серьезные средства. И мы говорили раньше, что мы должны будем 

посчитать, сможем ли мы, как говорят финансисты, это вынести, смо-

жем ли мы это все надежно гарантировать и оплатить. Можем, несмотря 

ни на какие проблемы. Считаю необходимым продлить программу мате-
ринского капитала еще как минимум на два года.

Одна из важнейших мер демографической политики — развитие до-
школьного образования. За последние три года было дополнительно от-

крыто порядка 800 тысяч мест в детских садах. Практически во всех ре-

гионах России детям от трех до семи лет обеспечена доступность таких 

учреждений…

О БЮДЖЕТЕ 
ФОНДА СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
НА 2015 и 2016 ГОДЫ

1) ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 01.12.2014 № 386-ФЗ 
(ред. от 20.04.2015) 

«О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации 
на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»1 

Статья 1.  Основные характеристики бюджета 
Фонда социального страхования Российской Федерации 
на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

1. Утвердить основные характеристики бюджета Фонда социального 

страхования Российской Федерации (далее — Фонд) на 2015 год:

1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда в сумме 

519 481 170,9 тыс. рублей, в том числе по обязательному социальному 

страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с ма-

теринством в сумме 387 145 665,5 тыс. рублей <…>;

1 http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_171543/
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2) общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 602 687 289,0 тыс. 
рублей, в том числе по обязательному социальному страхованию на слу-

чай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в сумме 

481 288 847,4 тыс. рублей <…>;
2. Утвердить основные характеристики бюджета Фонда на плановый 

период 2016 и 2017 годов:

1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда на 2016 год 

в сумме 625 004 961,1 тыс. рублей и на 2017 год в сумме 680 239 441,1 тыс. 
рублей, в том числе по обязательному социальному страхованию на слу-

чай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на 2016 год 

в сумме 488 634 209,5 тыс. рублей и на 2017 год в сумме 532 611 657,1 тыс. 
рублей <…>;

2) общий объем расходов бюджета Фонда на 2016 год в сумме 

622 591 281,2 тыс. рублей и на 2017 год в сумме 661 453 555,6 тыс. руб-
лей, в том числе по обязательному социальному страхованию на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с материнством на 2016 год 

в сумме 504 290 685,1 тыс. рублей и на 2017 год в сумме 536 173 975,2 тыс. 
рублей <…>.

Статья 5.  Особенности использования бюджетных ассигнований 
бюджета Фонда в сфере социальной политики

Установить, что Фонд в 2015 году осуществляет:
...5) оплату медицинским организациям и иным организациям, осу-

ществляющим медицинскую деятельность, участвующим в реализации 

программы государственных гарантий бесплатного оказания гражда-

нам медицинской помощи и территориальных программ государст-

венных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской по-

мощи, услуг по медицинской помощи, оказанной женщинам в период 

беременности, в сумме 3,0 тыс. рублей и медицинской помощи, ока-

занной женщинам и новорожденным в период родов и в послеродовой 

период, в сумме 6,0 тыс. рублей соответственно за каждую женщину, 

по проведению профилактических медицинских осмотров ребенка, по-

ставленного в течение первого года жизни в возрасте до трех месяцев 

на учет в указанных организациях, в сумме 1,0 тыс. рублей за первые 
шесть месяцев и в сумме 1,0 тыс. рублей за вторые шесть месяцев, в те-

чение которых проводились профилактические медицинские осмотры, 

за каждого ребенка с момента постановки его на учет, а также оплату 

организациям услуг по изготовлению и доставке в территориальные ор-

ганы Фонда бланков родовых сертификатов, финансовое обеспечение 

которых осуществляется за счет межбюджетных трансфертов из бюд-

жета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, 

предусмотренных пунктом 1 части 1 статьи 1 настоящего Федераль-

ного закона. Финансовое обеспечение и установление порядка, условий 

оплаты услуг и форм документов, на основании которых производится 
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оплата услуг, осуществляются в порядке, устанавливаемом Правитель-

ством Российской Федерации.

Статья 6.  Особенности установления 
отдельных расходных обязательств 
Российской Федерации, подлежащих исполнению 
за счет средств бюджета Фонда

...2) максимальный размер ежемесячной страховой выплаты, исчис-

ленный в соответствии со статьей 12 Федерального закона от 24 июля 1998 

года № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчаст-

ных случаев на производстве и профессиональных заболеваний», не мо-
жет превышать в 2015 году 65 330,0 рублей, в 2016 году — 68 270,0 рублей 
и в 2017 году — 71 000,0 рублей.

2) ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 14.12.2015 № 363-ФЗ  
«О бюджете Фонда социального страхования 

Российской Федерации на 2016 год»1 

Статья 1.  Основные характеристики бюджета Фонда 
социального страхования Российской Федерации на 2016 год

1. Утвердить основные характеристики бюджета Фонда социального 

страхования Российской Федерации (далее — Фонд) на 2016 год:

1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда в сумме 

614 493 531,6 тыс. рублей, в том числе по обязательному социальному 

страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с ма-

теринством в сумме 471 391 047,8 тыс. рублей <…>;

2) общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 647 978 476,6 тыс. 
рублей, в том числе по обязательному социальному страхованию на слу-

чай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в сумме 

516 892 621,4 тыс. рублей <…>;

Статья 5.  Особенности использования бюджетных ассигнований 
бюджета Фонда в сфере социальной политики

…5) оплату медицинским организациям и иным организациям, осу-

ществляющим медицинскую деятельность, участвующим в реализации 

программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи и территориальных программ государственных 

гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, услуг 

по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности, 

в сумме 3,0 тыс. рублей и медицинской помощи, оказанной женщинам 

и новорожденным в период родов и в послеродовой период, в сумме 

6,0 тыс. рублей соответственно за каждую женщину, по проведению про-

1 http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_190439/
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филактических медицинских осмотров ребенка, поставленного в тече-

ние первого года жизни в возрасте до трех месяцев на учет в указанных 

организациях, в сумме 1,0 тыс. рублей за первые шесть месяцев и в сумме 
1,0 тыс. рублей за вторые шесть месяцев, в течение которых проводились 

профилактические медицинские осмотры, за каждого ребенка с момента 

постановки его на учет, а также оплату организациям услуг по изготов-

лению и доставке в территориальные органы Фонда бланков родовых 

сертификатов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет 

межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязатель-

ного медицинского страхования, предусмотренных пунктом 1 статьи 

1 настоящего Федерального закона. Финансовое обеспечение и уста-

новление порядка, условий оплаты услуг и форм документов, на осно-

вании которых производится оплата услуг, осуществляются в порядке, 

устанавливаемом Правительством Российской Федерации.

Статья 6.  Особенности установления 
отдельных расходных обязательств 
Российской Федерации, подлежащих исполнению 
за счет средств бюджета Фонда

...2) максимальный размер ежемесячной страховой выплаты, исчис-

ленный в соответствии со статьей 12 Федерального закона от 24 июля 

1998 года № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от не-

счастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний», 

не может превышать в январе 2016 года 65 330,0 рублей, в феврале — де-
кабре 2016 года — 69 510,0 рублей.

3) РАСПРЕДЕЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ 
бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации 
на 2015 и 2016 годы по разделам и подразделам, целевым статьям 

и видам расходов классификации расходов бюджетов 

(Фрагменты)

Наименование
2015 г.
Сумма 

(тыс. руб.)

2016 г.
Сумма 

(тыс. руб.)
Социальное обеспечение населения, 
в том числе: 564 902 757,3 619 525 513,2

пособия по уходу за ребенком до достижения им 
возраста полутора лет гражданам, подлежащим 

обязательному социальному страхованию 

на случай временной нетрудоспособности и в связи 

с материнством

130 734 484,6 148 595 028,6

пособия по беременности и родам гражданам, 

подлежащим обязательному социальному 

страхованию на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством

106 889 044,5 117 656 701,8
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Наименование
2015 г.
Сумма 

(тыс. руб.)

2016 г.
Сумма 

(тыс. руб.)
пособия при рождении ребенка гражданам, 

подлежащим обязательному социальному 

страхованию на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством

20 986 217,9 22 101 748,7

единовременные пособия женщинам, вставшим 
на учет в медицинских учреждениях в ранние 
сроки беременности, подлежащим обязательному 

социальному страхованию на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством

549 087,7 573 856,3

оплата медицинской помощи женщинам в период 
беременности, родов и в послеродовом периоде, а также 
диспансерное наблюдение ребенка в течение первого 
года жизни

19 030 000,0 18 754 011,0

Источники:
Приложение 4 к Федеральному закону «О бюджете Фонда социального страхования 

Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». URL: http://

www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_171543/

Приложение 4 к Федеральному закону «О бюджете Фонда социального страхования 

Российской Федерации на 2016 год». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_

LAW_190439/

УСТАНОВЛЕН НОРМАТИВ 
СОЦИАЛЬНОЙ ФИНАНСОВОЙ ПОМОЩИ 

НА ПОКУПКУ ЛЕКАРСТВЕННЫХ СРЕДСТВ1

Федеральный закон от 01.12.2014 № 400-ФЗ 
«О нормативе финансовых затрат в месяц на одного гражданина, 

получающего государственную социальную помощь 
в виде социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами, 

медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами 
лечебного питания для детей-инвалидов, на 2015 год»

Принят Государственной Думой 21 ноября 2014 года

Одобрен Советом Федерации 28 ноября 2014 года

Установлено, что в 2015 г. норматив финансовых затрат в месяц на од-

ного гражданина, получающего государственную социальную помощь 

в виде социальной услуги по обеспечению в соответствии со стандар-

тами медицинской помощи по рецептам на лекарственный препарат, 

выданным врачом (фельдшером), лекарственными препаратами для ме-

дицинского применения, медицинскими изделиями, а также специали-

1 https://rg.ru/2014/12/03/deti-dok.html
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зированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов, со-

ставляет 707 рублей.

ВНЕСЕНЫ ИЗМЕНЕНИЯ 
В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНОМ 

МЕДИЦИНСКОМ СТРАХОВАНИИ1

Федеральный закон от 01.12.2014 № 418-ФЗ
«О внесении изменений в Федеральный закон 

«Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Принят Государственной Думой 21 ноября 2014 года

Одобрен Советом Федерации 28 ноября 2014 года

Закон предусматривает сохранение в 2015 г. общего объема бюджет-

ных ассигнований на медицинское страхование неработающего населе-

ния на уровне не ниже 2014 г. 

Стимулируется переезд медицинских работников в возрасте до 45 лет, 

имеющих высшее медицинское образование, на работу в сельские насе-

ленные пункты за счет единовременной выплаты в размере 1 млн рублей.

ВНЕСЕНЫ ИЗМЕНЕНИЯ 
В ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ 

В СВЯЗИ С РАТИФИКАЦИЕЙ 
КОНВЕНЦИИ О ПРАВАХ ИНВАЛИДОВ2

Федеральный закон от 01.12.2014 № 419-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов 
в связи с ратификацией конвенции о правах инвалидов»

Принят Государственной Думой 21 ноября 2014 года

Одобрен Советом Федерации 28 ноября 2014 года

Конвенция о защите прав инвалидов направлена на обеспечение пол-

ноценного участия людей с ограниченными возможностями здоровья 

в жизни общества и борьбу с их дискриминацией. Государства-участники 

должны предпринимать законодательные меры для улучшения жизнен-

1 http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_171567/
2 http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_171577/

58 Часть I. Информационные материалы 



ного уровня инвалидов и их социальной защиты. Внесенные изменения 

призваны создать дополнительные гарантии обеспечения, защиты и раз-

вития социальных и экономических прав инвалидов.

ВНЕСЕНЫ ИЗМЕНЕНИЯ 
В ЗАКОН О ЗАНЯТОСТИ

Федеральный закон от 22.12.2014 № 425-ФЗ1

«О внесении изменений в закон Российской Федерации 
«О занятости населения в Российской Федерации» 
в части повышения мобильности трудовых ресурсов 

и признании утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской Федерации»

Принят Государственной Думой 7 декабря 2014 года

Одобрен Советом Федерации 19 декабря 2014 года

Создан перечень субъектов Российской Федерации, привлечение тру-

довых ресурсов в которые является приоритетным.

Объявлено о создании общероссийской информационно-аналитиче-

ской системы — базы вакансий «Работа в России».

Описаны условия содействия работодателям в привлечении трудо-

вых ресурсов.

ПРОИНДЕКСИРОВАН МАТЕРИНСКИЙ КАПИТАЛ
С 1 января 2015 г. размер материнского (семейного) капитала стал 

больше на 23 тыс. рублей. Сумма материнского капитала для тех, кто им 

еще не воспользовался, составляет 453 026 рублей. Если материнский 

капитал был использован частично, то размер оставшейся части также 

проиндексирован2. 

1 http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_172508/
2 http://materinskĳ -kapital.ru/ 
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ДЕЙСТВИЕ ЗАКОНА О МАТЕРИНСКОМ 
(СЕМЕЙНОМ) КАПИТАЛЕ 

ПРОДЛЕНО ДО КОНЦА 2018 ГОДА

Федеральный закон о внесении изменения в статью 13 
Федерального закона 

«О дополнительных мерах государственной поддержки семей, 
имеющих детей»1

Принят Государственной Думой 18 декабря 2015 года

Одобрен Советом Федерации 25 декабря 2015 года

Статья 1
Внести в часть 1 статьи 13 Федерального закона от 29 декабря 2006 

года № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки 

семей, имеющих детей» (Собрание законодательства Российской Фе-

дерации, 2007, № 1, ст. 19) изменение, заменив слова «31 декабря 2016 

года» словами «31 декабря 2018 года».

Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его офици-

ального опубликования.

Президент Российской Федерации В. ПУТИН

Москва, Кремль, 30 декабря 2015 года, № 433-ФЗ

1 http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_191416/ 
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2. ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ИТОГИ 

2014 г.1

По предварительной оценке, численность постоянного населения Рос-
сийской Федерации на 1 января 2015 г. составила 146,3 млн человек, из них 

2,4 млн человек проживало в Крымском федеральном округе. По срав-

нению с началом 2014 г. число жителей России возросло на 333,7 тыс.

человек, или на 0,23% (на соответствующую дату предыдущего года — 

на 319,9 тыс. человек, или на 0,22%). 

В целях статистической сопоставимости данные по Российской Фе-

дерации за 2013 г. пересчитаны с учетом сведений по Республике Крым 

и г. Севастополю.

Увеличение численности населения за 2014 г. сложилось за счет есте-

ственного и миграционного приростов. При этом миграционный при-

рост составил 89,9% от общего прироста населения.
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1 Источник: Федеральная служба государственной статистики. Информация о соци-

ально-экономическом положении России (краткий доклад) за январь 2015 г. (Раздел VII. 

Демография). URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/

publications/catalog/doc_1140087276688 



Общая характеристика воспроизводства населения 
в Российской Федерации

Таблица 1
Показатели естественного движения населения за 2014 г.

тысяч на 1000 человек 
населения1)

2014 г. 
в % 

к 2013 г.2014 г. 2013 г. прирост (+),
снижение (–) 2014 г. 2013 г.

Родившихся 1947,3 1929,7 +17,6 13,3 13,2 100,9

Умерших 1913,6 1910,6 +3,0 13,1 13,1 100,2

в том числе детей 

в возрасте до 1 года 14,4 15,7 -1,3 7,42) 8,22) 91,7

Естественная убыль +33,7 +19,1 +0,2 +0,1

Браков 1226,0 1242,2 -16,2 8,4 8,5 98,7

Разводов 693,7 669,9 +23,8 4,8 4,6 103,6

Разводов /1000 браков 566 539

1) Здесь и далее в разделе показатели помесячной регистрации приведены за январь-

декабрь.

2) На 1000 родившихся живыми.

В 2014 г. в России отмечалось увеличение числа родившихся (в 46 

субъектах Российской Федерации) и числа умерших (в 41 субъекте).

В целом по стране в 2014 г. число родившихся превысило число умер-

ших на 33 688 человек. При этом в 42 субъектах Российской Федера-

ции наблюдается превышение числа умерших над числом родившихся, 

из них в 12 субъектах Российской Федерации это превышение соста-

вило 1,5–1,7 раза.
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Естественный прирост населения в 2014 г., как и в 2013 г., зафикси-

рован в 43 субъектах Российской Федерации.
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Таблица 2

Распределение умерших по причинам смерти в 2014 г.

тысяч 2014 г.
в % ко
всем 

умершим

на 1000 человек 
населения1) 2014 г. 

в % 
к 2013 г.2014 г. 2013 г.

прирост (+), 
снижение 

(–)
2014 г. 2013 г.

Всего умерших 1913,6 1878,3 +3,0 100 1310,5 1311,4 99,9
из них от: 
болезней системы 

кровообращения

954,6 998,5 -65,3 49,9 653,7 700,0 93,4

новообразований 293,6 288,8 -0,1 15,3 201,1 201,6 99,8

внешних причин 

смерти
173,5 171,7 -0,5 9,1 118,8 119,5 99,4

из них от:
— всех видов 

транспортных 

несчастных 

случаев

28,9 28,4 +0,2 1,5 19,8 19,7 100,5

— случайных 

отравлений 

алкоголем

9,7 9,7 -0,3 0,5 6,7 6,8 98,5

— самоубийств 26,6 28,1 -2,0 1,4 18,2 19,6 92,9

— убийств 12,7 13,9 -1,4 0,7 8,7 9,7 89,7

болезней органов 

пищеварения
96,6 87,5 +7,8 5,0 66,1 61,0 108,4

болезней органов 

дыхания
77,5 72,1 +4,8 4,0 53,0 49,9 106,2

некоторых 

инфекционных 

и паразитарных 

болезней

31,1 30,4 -0,0 1,6 21,3 21,4 99,5

1) По данным помесячной регистрации (без учета диагнозов окончательных меди-

цинских свидетельств).

В 2014 г. по сравнению с 2013 г. число умерших детей в возрасте 

до 1 года уменьшилось на 1353 человека, а показатель младенческой 

смертности на 1000 родившихся снизился на 0,8 процентного пункта, 

или на 9,8%.

Общая характеристика миграционной ситуации 
в Российской Федерации

За 2014 г. число мигрантов, переселяющихся в пределах России, уве-

личилось на 36,1 тыс. человек, или на 0,9% по сравнению с соответст-

вующим периодом предыдущего года. Миграционный прирост населе-

ния России уменьшился на 4,2 тыс. человек, или на 1,4%, что произо-
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шло в результате возросшего числа выбывших из Российской Федерации 

(на 115,6 тыс. человек, или на 59,3%), в том числе за счет эмигрантов 

в государства — участники СНГ — на 103,4 тыс. человек, или на 66,3%. 

Наряду с этим отмечено увеличение числа прибывших из-за пределов 

России на 93,7 тыс. человек, или на 18,8%, в том числе из государств —

участников СНГ — на 93,6 тыс. человек, или на 21,5%.
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Таблица 3
Общие итоги миграции

2014 г. Справочно: 2013 г.

человек
на 10 тыс.

человек 
населения

человек
на 10 тыс.

человек
населения

Миграция — всего
прибывшие 4 663 419 319,0 4 533 604 311,0

выбывшие 4 363 436 298,5 4 229 393 290,1

миграционный прирост (+), 
снижение (–) +299 983 +20,5 +304 211 +20,9

в том числе:
в пределах России

прибывшие 4 072 602 278,6 4 036 488 276,9

выбывшие 4 052 940 277,3 4 034 470 276,7

миграционный прирост (+), 
снижение (–) +19 662 +1,3 +2018 +0,2

международная миграция1)

прибывшие 590 817 40,4 497 116 34,1

выбывшие 310 496 21,2 194 923 13,4

миграционный прирост (+), 
снижение (–) +280 321 +19,2 +302 193 +20,7

64 Часть I. Информационные материалы 



Окончание табл. 3
2014 г. Справочно: 2013 г.

человек
на 10 тыс.

человек 
населения

человек
на 10 тыс.

человек
населения

в том числе:
с государствами –
участниками СНГ2)

прибывшие 529 437 36,2 435 847 29,9

выбывшие 259 211 17,7 155 859 10,7

миграционный прирост (+), 
снижение (–) +270 226 +18,5 +279 988 +19,2

со странами дальнего 
зарубежья

прибывшие 61 380 4,2 61 269 4,2

выбывшие 51 285 3,5 39 064 2,7

миграционный прирост (+), 
снижение (–) +10 095 +0,7 +22 205 +1,5

В 2014 г. в обмене населением c государствами — участниками СНГ 

было отмечено уменьшение миграционного прироста. Увеличение при-

роста наблюдалось в миграционном обмене с Республикой Беларусь, 

Казахстаном и Украиной.

Таблица 4
Показатели международной миграции

2014 г. Справочно: 2013 г.
число
при-

бывших 

число
выбывших 

миграционный
прирост (+), 
снижение (–)

число
при-

бывших 

число 
выбывших 

миграционный
прирост (+), 
снижение (–)

Международная 
миграция 590 817 310 496 +280 321 497 116 194 923 +302 193

в том числе:
с государствами – 
участниками 
СНГ1), всего

529 437 259 211 +270 226 435 847 155 859 +279 988

Беларусь 17 931 11 174 +6757 15 928 12 102 +3826

Казахстан 59 142 18 328 +40 814 52 063 11 810 +40 253

Республика 

Молдова
32 104 14 533 +17 571 28 794 8043 +20 751

Украина 126 820 32 448 +94 372 66 105 26 494 +39 611

Государства 
Закавказья, всего 72 933 36 534 +36 399 66 027 16 397 +49 630

Азербайджан 26 366 13 973 +12 393 23 549 6213 +17 336

Армения 46 567 22 561 +24 006 42 478 10 184 +32 294

Государства 
Средней Азии, 
всего

220 507 146 194 +74 313 20 6930 81 013 +125 917
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Окончание табл. 4
2014 г. Справочно: 2013 г.

число
при-

бывших 

число
выбывших 

миграционный
прирост (+), 
снижение (–)

число
при-

бывших 

число 
выбывших 

миграционный
прирост (+), 
снижение (–)

Киргизия 28 543 13 284 +15 259 30 401 10 576 +19 825

Таджикистан 54 657 35 296 +19 361 51 033 17 362 +33 671

Туркмения 6038 3435 +2603 6012 2167 +3845

Узбекистан 131 269 94 179 +37 090 119 484 50 908 +68 576

со странами 
дальнего 
зарубежья, всего

61 380 51 285 +10 095 61 269 39 064 +22 205

Германия 3741 4791 -1050 4199 4079 +120

Греция 693 306 +387 1015 230 +785

Грузия 7755 3535 +4220 7737 1554 +6183

Израиль 1139 1151 -12 1237 1161 +76

Канада 172 691 -519 239 541 -302

Китай 10 561 8607 +1954 8155 7544 +611

Латвия 1520 904 +616 1497 557 +940

Литва 764 597 +167 904 344 +560

США 996 1947 -951 995 1523 -528

Финляндия 468 1016 -548 431 715 -284

Эстония 1323 1011 +312 1487 726 +761

Другие страны 32 248 26 729 +5519 33 373 20 090 +13 283

В 2014 г. в территориальных органах ФМС России получили времен-
ное убежище 249 989 человек, статус вынужденного переселенца получили 

135 человек, беженца — 254 человека (в 2013 г. соответственно получили 

временное убежище 2822 человека, статус вынужденного переселенца — 47 
человек, беженца — 42 человека).

Таблица 5
Распределение беженцев, вынужденных переселенцев 

и лиц, получивших временное убежище, по странам 
прежнего проживания, состоящих на учете на 1 января 2015 г. 

(по данным ФМС России, с начала регистрации)

Беженцы Вынужденные 
переселенцы

Лица, получившие 
временное убежище

человек в % к итогу человек в % к итогу человек в % к итогу
Всего 790 100 28 292 100 237 780 100
Азербайджан 7 0,9 303 1,1 5 0,0

Афганистан 414 52,4 0 0,0 693 0,3

Грузия 65 8,2 6924 24,5 457 0,2

Казахстан 1 0,1 6997 24,7 4 0,0

Киргизия 4 0,5 446 1,6 33 0,0

Россия 0 0,0 8562 30,3 0 0,0
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Окончание табл. 5

Беженцы Вынужденные 
переселенцы

Лица, получившие 
временное убежище

человек в % к итогу человек в % к итогу человек в % к итогу
Сирия 2 0,3 61 0,2 1924 0,8

Таджикистан 11 1,4 1175 4,2 11 0,0

Туркмения 0 0,0 137 0,5 10 0,0

Узбекистан 19 2,4 3010 10,6 91 0,0

Украина 227 28,7 182 0,6 234 360 98,6

Другие страны 40 5,1 495 1,7 192 0,1

Все субъекты Российской Федерации предоставили временное убе-
жище: около 10 тыс. человек состоят на учете в Белгородской области 

(4,2% от общей численности имеющих временное убежище), 13,8 тыс. 

(5,8%) — в Краснодарском крае, 7,8 тыс. (3,3%) — в Ханты-Мансийском 

автономном округе – Югре, 8,5 тыс. (3,6%) — в Курской области, 8,0 тыс. 

(3,3%) — в Липецкой области, 6,9 тыс. (2,9%) — в Ставропольском крае. 

В Крымском федеральном округе со статусом временного убежища про-

живают 2,6 тыс. человек (1,1%), более 17 тыс. человек обратились с за-

явлением о предоставлении временного убежища. 

Наибольшее число беженцев проживает в Москве — 440 человек, 

или 55,7% от общей численности. 

Вынужденные переселенцы расселены практически по всем субъектам 

Российской Федерации: около 7,3 тыс.человек находится на территории 

Республики Северная Осетия–Алания, 7,2 тыс. — Республики Ингуше-

тия, от 0,8 тыс. до 0,5 тыс.человек — Белгородской и Самарской обла-

стей, Ставропольского края, Нижегородской области, Алтайского края, 

Кемеровской области, Краснодарского края.

ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ИТОГИ 2015 г.1 

По предварительной оценке, численность постоянного населения 
Российской Федерации на 1 января 2016 г. составила 146,5 млн человек. 

С начала года число жителей России возросло на 278,7 тыс. человек, 

или на 0,19% (на соответствующую дату предыдущего года также на-

блюдалось увеличение численности населения на 333,7 тыс. человек, 

или на 0,23%).

Увеличение численности населения за 2015 г. сложилось за счет есте-

ственного и миграционного приростов. При этом миграционный при-

рост составил 88% от общего прироста населения.

1 Источник: Федеральная служба государственной статистики. Информация о соци-

ально-экономическом положении России (краткий доклад) за январь 2016 г. (Раздел VII. 

Демография). URL: http://www.gks.ru/bgd/free/B16_00/IssWWW.exe/Stg/dk01/7-0.doc
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Общая характеристика воспроизводства населения 
в Российской Федерации

Таблица 1

Показатели естественного движения населения за 2015 г.

тысяч на 1000 человек 
населения1) 2015 г. 

в % 
к 2014 г.2015 г. 2014 г.

прирост 
(+),

снижение 
(–)

2015 г. 2014 г.

Родившихся 1944,1 1947,3 -3,2 13,3 13,3 99,8

Умерших 1911,4 1913,6 -2,2 13,1 13,1 99,9

в том числе детей 

в возрасте до 1 года 12,7 14,4 -1,7 6,52) 7,42) 88,2

Естественная убыль +32,7 +33,7 -1,0 +0,2 +0,2

Браков 1161,0 1226,0 -65,0 7,9 8,4 94,7

Разводов 611,6 693,7 -82,1 4,2 4,8 88,2

Разводов /1000 браков 527 566

1) Здесь и далее в разделе показатели помесячной регистрации приведены за январь-

декабрь.

2) На 1000 родившихся живыми.

В 2015 г. в России отмечалось снижение числа родившихся (в 55 субъ-

ектах Российской Федерации) и числа умерших (в 47 субъектах).

В целом по стране в 2015 г. число родившихся превысило число умер-

ших на 32,7 тыс. человек (в 2014 г. — на 33,7 тыс. человек). При этом в 41 

субъекте Российской Федерации наблюдается превышение числа умер-

ших над числом родившихся, из них в 9 субъектах Российской Федера-

ции это превышение составило 1,5–1,6 раза.
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Естественный прирост населения в 2015г. зафиксирован в 44 субъек-

тах Российской Федерации (в 2014 г. — в 43 субъектах).

Таблица 2

Распределение умерших по причинам смерти1

Тыс. человек 2015 г.
в % 

ко всем 
умершим

На 100 тыс. человек 
населения

2015 г. 2014 г. прирост (+), 
снижение (–) 2015 г. 2014 г.

2015 г.
в % 

к 2014 г.
Всего умерших 1911,4 1913,6 –2,2 100 1306,6 1310,5 99,7
из них от: 

болезней системы 

кровообращения

924,2 954,6 –30,4 48,4 631,8 653,7 96,6

новообразований 297,3 293,6 +3,7 15,6 203,2 201,1 101,0

внешних причин 

смерти
164,3 173,5 –9,2 8,6 112,3 118,8 94,5

из них от:
–всех видов 

транспортных не-

счастных случаев

24,7 28,9 –4,2 1,3 16,9 19,8 85,4

–случайных отрав-

лений алкоголем
9,6 9,7 –0,1 0,5 6,5 6,7 97,0

–самоубийств 25,0 26,6 –1,6 1,3 17,1 18,2 94,0

–убийств 11,7 12,7 –1,0 0,6 8,0 8,7 92,0

болезней органов 

пищеварения
100,6 96,6 +4,0 5,3 68,8 66,1 104,1

болезней органов 

дыхания
74,8 77,5 –2,7 3,9 51,2 53,0 96,6

1 По данным помесячной регистрации (без учета диагнозов окончательных меди-

цинских свидетельств о смерти).
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Окончание табл. 2

Тыс. человек 2015 г.
в % 

ко всем 
умершим

На 100 тыс. человек 
населения

2015 г. 2014 г. прирост (+), 
снижение (–) 2015 г. 2014 г.

2015 г.
в % 

к 2014 г.
некоторых ин-

фекционных 

и паразитарных 

болезней

32,2 31,1 +1,1 1,7 22,0 21,3 103,3

В 2015 г. по сравнению с 2014 г. число умерших детей в возрасте 

до 1 года уменьшилось на 1652 человека, а показатель младенческой 

смертности на 1000 родившихся снизился на 0,9 процентного пункта, 

или на 12,2%.

Общая характеристика миграционной ситуации 
в Российской Федерации

Таблица 3
Общие итоги миграции

2015 г. Справочно: 2014 г.

человек на 10 тыс. человек 
населения человек на 10 тыс. человек

населения
Миграция — всего

прибывшие 4 734 299 323,4  4663 427 319,0

выбывшие 4 488 370 306,6 4 363 437 298,5

миграционный прирост 
(+), снижение (–) +245 929 +16,8 +299 990 +20,5

в том числе:
в пределах России

прибывшие 4 135 506 282,5 4 072 603 278,6

выбывшие 4 135 506 282,5 4 052 941 277,3

миграционный прирост 
(+), снижение (–) - - +19 662 +1,3

международная миграция1)

прибывшие 598 793 40,9 590 824 40,4

выбывшие 352 864 24,1 310 496 21,2

миграционный прирост 
(+), снижение (–) +245 929 +16,8 +280 328 +19,2

в том числе:
с государствами –
участниками СНГ 2)

прибывшие 536 306 36,6 529 448 36,2

выбывшие 298 553 20,4 259 213 17,7
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Окончание табл. 3
2015 г. Справочно: 2014 г.

человек на 10 тыс. человек 
населения человек на 10 тыс. человек

населения
миграционный прирост 
(+), снижение (–) +237 753 +16,2 +270 235 +18,5

со странами дальнего 
зарубежья

прибывшие 62 487 4,3 61 376 4,2

выбывшие 54 311 3,7 51 283 3,5

миграционный прирост 
(+), снижение (–) +8176 +0,6 +10 093 +0,7

За 2015 г. число мигрантов, переселяющихся в пределах России, уве-

личилось на 62,9 тыс. человек, или на 1,5% по сравнению с соответст-

вующим периодом предыдущего года. Миграционный прирост населе-

ния России уменьшился на 34,4 тыс. человек, или на 12,3%, что произо-

шло в результате возросшего числа выбывших из Российской Федерации 

(на 42,4 тыс. человек, или на 13,6%), в том числе за счет эмигрантов 

в государства — участники СНГ на 39,3 тыс. человек, или на 15,2%. Это 

связано в основном с возвращением к постоянному месту жительства 

мигрантов, ранее зарегистрированных по месту пребывания на срок 

9 месяцев и более. Наряду с этим отмечено увеличение числа прибыв-

ших из-за пределов России на 8,0 тыс. человек, или на 1,3%, в том числе 

из государств-участников СНГ на 6,9 тыс. человек, или на 1,3%.
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Число выбывших

2013 г.                   2014 г.             2015 г.

В 2015 г. в обмене населением c зарубежными странами в целом от-

мечается уменьшение миграционного прироста. Наибольшее сокраще-

ние прироста наблюдается в миграционном обмене с Таджикистаном 

(на 41,3% по сравнению с соответствующим периодом предыдущего 

года) и Киргизией (на 34,5%). С Узбекистаном сложился отрицатель-
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ный миграционный прирост вследствие сокращения числа прибывших 

на 43,4%. Увеличение миграционного прироста наблюдалось в обмене 

населением с Украиной (в 1,5 раза) и Литвой (на 11,4%).

Таблица 4

Показатели международной миграции, человек 

2015 г. Справочно
2014 г.

число 
при-

бывших 

число 
выбыв-

ших 

миграционный
прирост (+), 
снижение (–)

число 
при-

бывших 

число 
выбыв-

ших 

миграционный
прирост (+), 
снижение (–)

Международная 
миграция 598 793 352 864 +245 929 590 824 310 496 +280 328

в том числе:

с государствами –
участниками СНГ

536 306 298 553 +237 753 529 448 259 213 +270 235

в том числе:

Азербайджан
24 334 13 661 +10 673 26 367 13 973 +12 394

Армения 45 688 25 125 +20 563 46 568 22 562 +24 006

Беларусь 17 740 12 828 +4912 17 931 11 174 +6757

Казахстан 65 754 30 937 +34 817 59 142 18 328 +40 814

Киргизия 26 071 16 078 +9993 28 543 13 284 +15 259

Республика 

Молдова
34 038 16 640 +17 398 32 107 14 533 +17 574

Таджикистан 47 641 36 267 +11 374 54 658 35 296 +19 362

Туркмения 6539 4219 +2320 6038 3435 +2603

Узбекистан 74 336 94 769 –20 433 131 275 94 179 +37 096

Украина 194 165 48 029 +146 136 126 819 32 449 +94 370

со странами 
дальнего 
зарубежья

62 487 54 311 +8176 61 376 51 283 +10 093

в том числе:

Германия
3976 4530 -554 3743 4792 -1049

Греция 557 291 +266 694 306 +388

Грузия 7038 3727 +3311 7756 3538 +4218

Израиль 1077 1050 +27 1139 1151 -12

Канада 189 457 -268 171 692 -521

Китай 9043 9793 -750 10563 8607 +1956

Латвия 1533 946 +587 1520 904 +616

Литва 790 604 +186 764 597 +167

США 1084 1610 -526 1000 1947 -947

Финляндия 401 664 -263 468 1016 -548

Эстония 1283 1000 +283 1323 1011 +312

Другие страны 35 516 29 639 +5877 32 235 26 722 +5513
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В 2015 г. в территориальных органах ФМС России получили времен-
ное убежище 149,6  тыс. человек, статус вынужденного переселенца полу-

чили 80 человек, беженца — 112 человек (в 2014 г. соответственно полу-

чили временное убежище 250,0 тыс. человек, статус вынужденного пере-
селенца — 135 человек, беженца — 254 человека).

Таблица 5
Распределение беженцев, вынужденных переселенцев 

и лиц, получивших временное убежище, 
по странам прежнего проживания, 

состоящих на учете на 1 января 2016 г. 
(по данным ФМС России, с начала регистрации)

Беженцы Вынужденные 
переселенцы

Лица, получившие 
временное убежище

человек в % к итогу человек в % к итогу человек в % к итогу
Всего 770 100 25 359 100 313 707 100
Азербайджан 9 1,2 263 1,0 9 -

Афганистан 352 45,7 - - 572 0,2

Грузия 52 6,8 6527 25,7 292 0,1

Казахстан 1 0,1 6244 24,6 4 0,0

Киргизия 3 0,4 406 1,6 48 0,0

Россия - - 7301 28,8 - -

Сирия 2 0,3 63 0,2 1302 0,4

Таджикистан 10 1,3 1031 4,1 14 0,0

Туркмения - - 115 0,5 12 0,0

Узбекистан 19 2,5 2730 10,8 79 0,0

Украина 273 35,5 244 1,0 311 134 99,2

Другие страны 49 6,4 435 1,7 241 0,1

Все субъекты Российской Федерации предоставили временное убе-
жище: 28,8 тыс. человек (9,2% от общей численности имеющих вре-

менное убежище) состоят на учете в Краснодарском крае, 17,9 тыс. 

человек (5,7%) — в Ленинградской области и Санкт-Петербурге 

(суммарно), 14,2 тыс. человек (4,5%) — в Воронежской области, 

12,7 тыс. (4,1%) — в Тульской области, от 12,0 тыс. до 11,4 тыс. чело-

век (от 3,8 до 3,6%) — в Липецкой, Калужской, Нижегородской об-

ластях, от 9,8 тыс. до 7,7 тыс.человек (от 3,1 до 2,4%) — в Белгород-

ской, Ростовской, Тверской областях, Ханты-Мансийском автоном-

ном округе – Югре, Самарской, Курской, Свердловской и Брянской 

областях, Ставропольской крае. 

Наибольшее число беженцев проживает в Москве — 415 человек, 

или 53,9% от общей численности. 

Вынужденные переселенцы расселены практически по всем субъек-

там Российской Федерации: 6,8 тыс. человек находятся на территории 
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Республики Северная Осетия–Алания, 6,1 тыс. — Республики Ингуше-

тия, от 0,7 тыс. до 0,5 тыс. человек — Белгородской и Самарской обла-

стей, Ленинградской области и Санкт-Петербурга (суммарно), Став-

ропольского края, Оренбургской области, Алтайского края, Новоси-

бирской области.

74 Часть I. Информационные материалы 



3. ИНФОРМАЦИЯ 

О НАИБОЛЕЕ ЗНАЧИМЫХ РЕЗУЛЬТАТАХ 

РАБОТЫ ЦЕНТРА... ПО ИЗУЧЕНИЮ ПРОБЛЕМ 

НАРОДОНАСЕЛЕНИЯ в 2014 и 2015 гг.

2014 г.

Научно-исследовательская работа продолжалась по теме «Демогра-
фическое развитие как составной элемент стратегии социально-эконо-
мического развития России».

В рамках направления «Теоретические и методические подходы к мони-
торингу результативности Концепции демографической политики РФ на пе-
риод до 2025 г.» основное внимание уделялось вопросам оценки резуль-

тативности мер демографической политики в отношении рождаемости. 

Наряду с традиционным анализом текущих статистических показателей 

анализировались показатели по реальным поколениям женщин.

Суммарный коэффициент рождаемости в России вырос с 1,305 

в 2006 г. (т.е. перед началом реализации дополнительных мер помощи 

семьям с детьми) до 1,707 ребенка в 2013 г. (на 30,8%). В 2013 г. прирост 

этого показателя по вторым и последующим рождениям был заметно 

меньшим, чем в 2012 г. Однако прирост суммарного коэффициента рож-

даемости по третьим рождениям впервые оказался большим, чем по вто-

рым. Можно предположить, что это связано с усилением поддержки 

именно третьих и последующих рождений (в 2013 г. во многих регионах 

России была введена ежемесячная выплата в размере прожиточного ми-

нимума ребенка на третьего или последующего ребенка до достижения им 

возраста 3 лет). Прирост суммарного коэффициента рождаемости по вто-

рым и последующим рождениям за 2007–2013 гг. был на 47,0% больше, 

чем можно было бы ожидать, исходя из его пролонгированной динамики 

за 2002–2006 гг. Представляется, что это можно отнести именно на счет 

результата реализации мер государственной помощи семьям с детьми.

Использование возрастных коэффициентов рождаемости по одно-

летним возрастным группам женщин, в том числе дифференцированно 

по очередности рождения (The Human Fertility Database (1959–2010 гг.) 

и данные Росстата (2011–2013 гг.), дает возможность провести косвенную 

оценку среднего числа рожденных детей в реальных поколениях женщин, 

не дожидаясь очередной переписи населения. Полученные результаты 

позволяют говорить, что прекратилось снижение среднего числа вторых 



рождений в поколениях, начиная с 1975 г.р., третьих — начиная с 1971 г.р. 

В поколении женщин 1965 г.р. среднее число вторых рождений состав-

ляет 0,65, 1970 г.р. — 0,56, 1974 г.р. — 0,50. В последующих поколениях 

величина этого показателя не опускается ниже 0,49 вплоть до поколения 

1980 г.р. В 2013 г. им было 33 года, и вероятность дополнительного рож-

дения у них вторых детей в этом поколении женщин (как и в несколь-

ких более старших) весьма велика (по данным за 2013 г., среди всех вто-

рых рождений доля тех, которые имели место у женщин в возрасте 35 

лет и старше, составляет 13,9%). В поколении женщин 1964 г.р. среднее 

число третьих рождений составляет 0,17, в поколении 1970 г.р. — 0,13. 

В последующих поколениях оно не опускается ниже 0,12–0,13 вплоть 

до поколения 1981 г.р. Если предполагать, что у части женщин, родив-

шихся во второй половине 1970-х гг., еще появятся вторые и третьи дети, 

то увеличится число вторых и третьих рождений в реальных поколениях. 

Но пока с уверенностью можно говорить по крайней мере о стабилиза-

ции среднего числа рожденных детей, и это результат демографической 

политики применительно к реальным поколениям. Если бы рост вторых 

и последующих рождений после 2007 г. происходил исключительно бла-

годаря тайминговым сдвигам, следовало бы ожидать сокращения интер-

валов между первыми и вторыми рождениями. Однако как рассчитан-

ные статистические показатели, так и данные выборочных обследований 

указывают на противоположную динамику. Разница в среднем возрасте 

матери при рождении второго и первого ребенка неуклонно повышается 

вплоть до поколения 1978 г.р. (5,66 года). Некоторое снижение вели-

чины этого показателя в более молодых поколениях не позволяет гово-

рить о сближении возраста при рождении второго и первого ребенка, так 

как процесс деторождения в этих поколениях продолжается и средний 

возраст матери при рождении прежде всего вторых детей будет расти, 

а значит, увеличится и разница в среднем возрасте матери при рожде-

нии второго и первого ребенка. По данным исследований, проведенных 

в 2012–2013 гг. среди родивших второго ребенка в 2007–2013 гг., доля тех, 

у кого второй ребенок родился с интервалом 12 лет и более после рож-

дения первого ребенка, существенно выше по сравнению с родившими 

его в 2000–2006 гг. Если рождение этих детей длительное время откла-

дывалось, то велика вероятность, что без реализации мер демографиче-

ской политики этих рождений не было бы вообще. Их, видимо, можно 

рассматривать при оценке результативности демографической политики 

как прибавку к итоговому числу рожденных детей в реальных поколениях 

женщин. Анализ региональных различий в уровне рождаемости в России 

показал, что по результатам переписи населения 2010 г. наименьшие по-

казатели рождаемости в реальных поколениях имеют место у жительниц 

Санкт-Петербурга и Москвы. С другой стороны, к регионам с самыми 

высокими показателями рождаемости в реальных поколениях женщин 

относятся республики Дагестан, Ингушетия, Тыва и Чеченская Респу-
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блика. В более молодых поколениях женщин межрегиональные различия 

в среднем числе рожденных детей сокращаются, о чем свидетельствует 

коэффициент вариации. Если у женщин 1941–1945 гг. рождения его ве-

личина составляет 25,3%, то у женщин 1961–1965 гг. рождения — 15,7%. 

Коэффициент вариации среднего числа рожденных детей в поколениях 

женщин, находящихся в репродуктивном возрасте и выходящих из него, 

меньше, чем по суммарному коэффициенту рождаемости, т.е. региональ-

ные различия по показателям рождаемости в реальных поколениях не-

сколько меньше, чем по условным поколениям.

Региональные различия анализировались не только в отношении рож-

даемости, но и в отношении смертности и продолжительности жизни. 

Самая низкая продолжительность жизни в возрастном интервале 20–59 

лет в Дальневосточном ФО, а наиболее высокая — в Северо-Кавказском 

ФО. Анализ региональных различий смертности от внешних причин 

(на основе стандартизированных коэффициентов смертности) показал, 

что смертность наиболее высока в Сибирском ФО (далее по убывающей: 

Дальневосточный и Приволжский ФО). Сравнение стандартизирован-

ных коэффициентов смертности от дорожно-транспортных происше-

ствий показало, что наиболее высок этот показатель в Приволжском ФО. 

Стандартизированный коэффициент смертности от всех транспортных 

происшествий выше всего в Дальневосточном ФО. Данные анализа под-

черкивают необходимость дифференцированного подхода к разработке 

мер по снижению смертности, наиболее полно учитывающего вклад 

возможного снижения смертности от отдельных классов причин смерти 

в увеличение продолжительности жизни женщин и мужчин, региональ-

ную специфику причин смерти.

Помимо показателей результативности демографической политики  

анализировались собственно федеральные и региональные меры под-

держки семей с детьми, их вклад в принятие решений о рождении детей 

и в доходы семьи. Были выделены факторы, объясняющие рост числа 

рождений и показателей рождаемости в 2007–2013 гг.: благоприятная 

возрастная структура, изменение модели рождаемости, вклад новых мер 

поддержки семьи и влияние «поколенческого» фактора (через возраст 

наибольшей интенсивности деторождения 25–29 лет проходило поколе-

ние родившихся в середине 1980-х гг., когда доля вторых-третьих рожде-

ний была относительно высока (что, в свою очередь, отражало влияние 

мер семейной политики 1980-х гг.). Показано, что доля расходов на ма-

теринские и семейные пособия остается низкой — менее 1% от ВВП, 

как и вклад пособий в доходы семей, поскольку индексация пособий от-

стает от темпов роста доходов, средней и минимальной зарплаты, а также 

от величины прожиточного минимума детей и трудоспособного насе-

ления. Анализировалась реализация ФЗ «О дополнительных мерах го-

сударственной поддержки семей, имеющих детей» от 29 декабря 2006 г. 

№ 256, которым был введен материнский (семейный) капитал как до-
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полнительная мера государственной поддержки семей, имеющих детей. 

За пять лет действия программы МСК Пенсионный фонд РФ ПФ пере-

числил на обеспечение заявлений владельцев сертификатов около 1 трлн 

рублей. Наиболее востребованным направлением использования серти-

фикатов (или частей сумм сертификатов) остается улучшение жилищ-

ных условий, куда было направлено более 95%, а израсходовано более 

99% средств, вторым по востребованности остается образование детей 

(направлено около 4,7% сертификатов, потрачено 0,8% средств). На ис-

пользование третьего направления — на накопительную часть пенсии — 

женщины направили менее 0,1% заявлений, на обеспечение которых 

потрачено всего 0,05%. Всего на начало 2014 г. приняли решения о том, 

как им распорядиться сертификатом МСК, почти 2,3 млн семей (48% 

от владельцев сертификатов). Кроме того, анализировались региональ-

ный материнский капитал (дифференциация размеров, условий назна-

чения и направлений использования) и региональные меры поддержки 

семей с детьми (различные виды пособий и др.). Итоги мониторинга де-

мографической и семейной политики использованы в курсе «Демографи-

ческое прогнозирование и демографическая политика» для магистратуры 

экономического факультета МГУ, а также при подготовке аналитических 

материалов для Научного совета при Совете Безопасности РФ. Были 

также подготовлены предложения в Министерство труда и социальной 

защиты и в Общественную палату по развитию мер поддержки семьи 

(в том числе, о продлении программы МСК и расширении направлений 

использования МСК), а также замечания и предложения к Концепции 

семейной политики на период до 2025 г. и Плану мер по ее реализации.

Кроме анализа рождаемости и смертности, систематизировались име-

ющиеся подходы и механизмы решения проблем старения населения, 

исследовались возможности решения задач по созданию более эффек-

тивных программ по профилактике или смягчению последствий про-

цессов старения в регионах России.

Было продолжено рассмотрение эффективности мер в отношении 

лиц с семейными обязанностями. Особое внимание было уделено тео-

ретическому обоснованию того, что труд по уходу за детьми дошколь-

ного возраста является одним из важнейших видов социально-эконо-

мической деятельности.

В рамках направления «Современные тенденции региональной и этни-
ческой дифференциации социально-демографических и миграционных про-
цессов в России и зарубежных странах и их перспективная оценка» продол-

жались исследования по региональной демографии, расселению, мигра-

ции, этнической демографии, разрабатывались вопросы формирования 

региональной демографической политики. 

Проведен анализ региональных особенностей демографических про-

цессов в России, территориальной дифференциации показателей со-

циально-демографической статистики по субъектам РФ (рождаемость, 

78 Часть I. Информационные материалы 



смертность, возрастно-половой состав, ожидаемая продолжительность 

жизни, СКР, урбанизация, миграция, плотность, ВРП). Дана оценка 

роли естественного и миграционного прироста в динамике численности 

населения субъектов РФ. Разработана классификация регионов России 

по социально-демографическим и миграционным показателям. Даны 

рекомендации по разработке и проведению региональной демографи-

ческой и миграционной политики. 

В рамках изучения региональных особенностей положения семей 

с детьми в России был продолжен сбор материалов и создание инфор-

мационной базы данных. Проанализированы региональные программы 

поддержки семей в России, дана сравнительная оценка льгот и пособий 

многодетным матерям в России и мире.

В рамках исследований процессов развития демографических и ми-

грационных процессов на примере отдельных регионов, в муниципаль-

ных образованиях и в субъектах РФ создана база данных демографиче-

ской статистики по Московскому региону, по автономным образова-

ниям Восточной Сибири (Тува, Хакасия, Бурятия) и ряду территорий 

Центральной России. Проанализированы тенденции и перспективы 

демографического развития Москвы, даны оценки динамики числен-

ности, естественного движения, миграции, возрастных структур. Осо-

бое внимание уделено влиянию рождений и смертей у иногородних жи-

телей Москвы на общую динамику естественного движения населения. 

Проведено исследование закономерностей динамики демографических 

процессов в регионах России и автономиях Сибири за длительные исто-

рические периоды (с 1950 г.). 

Проводилось исследование особенностей демографического разви-

тия, расселения, урбанизации, миграции в зарубежной Азии, проанали-

зирована роль демографических факторов в социально-экономическом 

развитии (на примере Индии). Разработаны методологические подходы 

и методика анализа формирования систем расселения, опорного каркаса 

расселения и хозяйства, зон влияния городов, развития надагламераци-

онных структур.

В рамках направления «Использование административных источников 
данных для наблюдения за миграционными процессами» продолжалось из-

учение потенциала российских источников данных о миграции и смеж-

ных с ней явлений. Проанализированы возможности и перспективы 

информационных систем Федеральной миграционной службы в связи 

с внедрением автоматизированного учета граждан Российской Феде-

рации по месту пребывания и месту жительства. Определены основные 

проблемы государственного статистического наблюдения за потоками 

международной и внутренней миграции, связанные с переходом на новую 

методологию текущего учета миграции, в соответствии с которой с 2011 г. 

в число долгосрочных мигрантов включены не только лица, зарегистри-

рованные по месту жительства, но и те, кто получил временную регистра-
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цию по месту пребывания на срок девять месяцев и более. По истечении 

срока временной регистрации эти лица считаются выбывшими к преж-

нему месту (стране) проживания. Такая методология привела к вклю-

чению в статистическое наблюдение значительных по объему потоков 

временных трудовых мигрантов, имеющих контракты на работу на срок 

свыше девяти месяцев. Соответственно, по истечении сроков временной 

регистрации формально выросли и объемы регистрируемой эмиграции, 

что привело к некорректной интерпретации данных Росстата и неверным 

выводам об увеличении оттока населения из России. В ходе исследования 

доказано, что новая методология искажает представление о масштабах, 

направлениях и составе потоков международной миграции. Возможность 

избежать этих недостатков непосредственно зависит от состояния авто-

матизации и отладки учета населения органами Федеральной миграци-

онной службы России, когда станет возможно на этапе подготовки пер-

вичных данных отбирать информацию, относящуюся к реальным, а не 

«формальным» мигрантам, совершающим переезд на постоянное житель-

ство. Самостоятельным направлением исследований был анализ адми-

нистративной статистики предоставления гражданства Российской Фе-

дерации, что является первым в России опытом разработок такого рода.

Было продолжено изучение изменений в миграционном законода-

тельстве США, включая институт гражданства и положение нелегальных 

мигрантов, а также возможные варианты американской миграционной 

реформы. Детально проанализирована долгосрочная интеграция рынка 

труда в рамках Евразийского экономического союза. Особое внимание 

уделялось вопросам социального и правового положения трудовых ми-

грантов. 

В исследованиях процессов адаптации и интеграции мигрантов вве-

ден в оборот новый для Российской Федерации источник информации — 

микроданные переписей населения. На основании микроданных пере-

писей 2002 и 2010 гг. проанализированы характеристики иностранных 

граждан из стран бывшего СССР, проживающих в России на постоянной 

основе. Выявлены различия интеграционного потенциала лиц в зависи-

мости от их этнической принадлежности, а также указанные различия 

на семейном уровне, в том числе более уязвимое положение женщин 

(по ответам жен) по сравнению с мужчинами в ряде моноэтнических 

семей, выражающееся в целом в более слабом уровне владения русским 

языком, в характере занятости и т.д. Несмотря на информационные огра-

ничения исследований в этом направлении (выражающиеся, например, 

в игнорировании категории мигрантов в общероссийских обследованиях, 

а также в неполном использовании возможностей переписей для такой 

оценки), в целом интеграционный потенциал может оцениваться на ос-

нове предложенных источников данных.

В изучении российской научной мысли о миграционных процес-

сах и вопросах учета миграции в России в XIX — начале XX в. основное 
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внимание было сосредоточено на работах, посвященных переселениям 

и колонизациям в России в 1920-е гг. Обобщены сведения о процессе 

формирования концепции колонизации и переселения, включая дово-

енный период, время подготовки аграрной реформы в 1917 г., период 

«военного коммунизма» и первые годы НЭПа. Показаны исторические 

и экономические предпосылки формирования концепции колонизации 

и переселения в новых социально-экономических условиях. Значитель-

ное внимание уделено обобщению законодательных мер в области пере-

селения и колонизации и изменению процессов переселения в РСФСР, 

в том числе — колонизации Европейского Севера. 

В рамках направления «Демография современной Европы и стран СНГ» 
проведен сравнительный анализ жизненных циклов в Восточной и За-

падной Европе. Изменения в жизненных циклах в последние десятилетия 

(изменение последовательностей брак—рождение, удлинение времени 

на образование и т.п.) происходят во всех развитых странах, но стартовые 

точки, скорость изменения и стратегии индивидов отличаются от страны 

к стране. На основании европейского выборочного обследования «По-

коления и гендер» (Generations and Gender Survey, GGS) изучался сред-

ний возраст наступления различных событий репродуктивного цикла 

женщины: вступления в первый брак, рождения первого и последнего 

ребенка, овдовения, рождения первого внука и т.п. Исследование по-

казало, что в старших поколениях женщин, вступивших в первый брак 

до 1980 г., последовательность событий носила естественный характер, 

и в среднем первый брак всегда предшествовал рождению первого ре-

бенка. Эта последовательность наблюдалась во всех европейских странах, 

и разница между ними заключалась лишь в длине протогенетического 

интервала — между вступлением в первый брак и первым рождением. 

В молодых поколениях женщин, заключивших брак после 1980 г., эта 

последовательность сохраняется лишь в некоторых странах, в том числе 

в России. В ряде стран средний возраст вступления в первый брак прак-

тически совпадает с возрастом матери при рождении первого ребенка 

(к примеру, в Эстонии), что связано с относительно высокой долей вне-

брачных рождений. В Северной Европе, в частности, в Норвегии, в мо-

лодых когортах женщин рождение первенца в среднем происходит за год 

до заключения первого брака.

В рамках темы этого направления «Репродуктивное здоровье и ре-

продуктивное поведение в европейских странах» исследовательская ра-

бота была сосредоточена на репродуктивном здоровье российских жен-

щин. По данным обследования «Репродуктивное здоровье населения 

России-2011» анализировался помесячный календарь использования 

контрацепции в течение пяти лет, предшествовавших обследованию. 

Учитывая относительно высокую распространенность традиционных 

методов контрацепции в России, изучалось влияние различных факто-

ров — возраста респондента, места жительства, предшествующей кон-
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трацептивной истории, числа рожденных детей — на вероятность смены 

традиционного метода на современный. 

По данным всемирного обследования «Демография и здоровье» 

(Demographic and Health Survey, DHS) проведено исследование соотно-

шения полов при рождении в России, Восточной Европе и Закавказье 

и его возможная связь с предпочтениями родителей в отношении пола 

будущего ребенка. Отмечены относительно недавние тенденции увели-

чения доли мальчиков среди новорожденных в странах Закавказья, тогда 

как на Северном Кавказе и в Российской Федерации в целом, а также 

в большинстве стран Восточной Европы ситуация кажется стабильной, 

а соотношения полов при рождении близки к нормальным. 

 В рамках направления «История изучения населения и историческая 
демография» продолжались исследования экономики и демографии кре-

стьянской семьи в России в XIX в. на примере Выхинской вотчины Ше-

реметьевых, проверялась гипотеза о влиянии сословной принадлежности 

на структуру домохозяйств и брачное поведение. Привлечение ревизских 

сказок городского населения Москвы позволило сравнить состав и размер 

домохозяйств крестьян Выхинской вотчины и московских купцов. Иссле-

дование показало, что в середине XIX в. в крестьянском населении пре-

обладали сложные многопоколенные семьи — их доля доходила до 60%, 

тогда как у купцов каждая вторая семья была нуклеарной, состоящей 

из семейной пары (или одного родителя) с детьми или без детей. Изуча-

лось влияние различных факторов на формирование семьи и домохозяй-

ства: личной свободы купцов и крепостной зависимости крестьян; сослов-

ных различий в принципах налогообложения и наследования, воинской 

повинности; роль земельного надела в экономике домохозяйства и пр.

Результаты исследований представлены в публикациях (одной моно-

графии и более 90 статей и глав в коллективных монографиях и журналах 

общим объемом более 70 п.л.) и докладах на 39 научных конференциях.
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Научно-исследовательская работа продолжалась по теме «Демогра-
фическое развитие как составной элемент стратегии социально-эконо-
мического развития России».

В рамках направления «Теоретические и методические подходы к мо-
ниторингу результативности Концепции демографической политики РФ 
на период до 2025 г.» основное внимание уделялось анализу региональ-

ной дифференциации естественного движения населения. На основе ис-

пользования индексного метода, модифицированного с учетом специ-

фики общего коэффициента естественного прироста (в отличие от об-

щих коэффициентов рождаемости и смертности этот показатель может 

быть как со знаком «+», так и со знаком «–»), было осуществлено раз-

ложение отличия величины этого показателя в регионах от среднерос-

сийской в 2014 г. по компонентам, его определяющим. Было выделено 

шесть групп регионов, в которых естественный прирост населения боль-

ший или меньший (т.е. имеет место естественная убыль), чем в целом 

по России, полностью или преимущественно определяется различиями 

в показателях рождаемости, смертности или в половозрастной структуре 

населения. В рамках этих групп проводился сравнительный межрегио-

нальный анализ показателей естественного движения населения и по-

ловозрастной структуры населения.

Оценка результативности мер демографической политики в отноше-

нии рождаемости осуществлялась в основном на основе анализа дина-

мики суммарного коэффициента рождаемости по вторым и последую-

щим рождениям в 2007–2014 гг. в сравнении с предыдущим периодом. 
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Среднегодовой прирост суммарного коэффициента рождаемости по вто-

рым и последующим рождениям в период 2000-2004 гг. (ограничиваемся 

данным периодом, так как в 2005 г. величина этого показателя снизилась, 

а в 2006 г. — практически не изменилась) составил 0,0184, т.е. примерно 

0,02. Если бы такой прирост величины этого показателя был ежегодно  

начиная с 2007 г., то в 2014 г. величина суммарного коэффициента рож-

даемости по вторым и последующим рождениям составила бы 0,711. Фак-

тически она равнялась 0,950, т.е. была на 0,239, или на 33,6% больше. 

Если считать, что на динамику суммарного коэффициента рождаемости 

по первым рождениям демографическая политика практически не вли-

яла, то суммарный коэффициент рождаемости в целом по всем рожде-

ниям составил бы 1,511, а фактически он равнялся 1,750, т.е. на 15,8% 

больше. Таким образом, результативность осуществляемых с начала 

2007 г. мер демографической политики в отношении рождаемости можно 

оценить в дополнительные 0,239 величины суммарного коэффициента 

рождаемости, что составляет 33,6% для вторых и последующих рожде-

ний, или 15,8% для всех рождений. 

Возможности анализа различий в динамике показателей рождаемости 

по очередности рождения по регионам ограничены, так как далеко не по 

всем из них есть данные о распределении родившихся по очередности 

рождения за все годы начиная с 2006 г. В какой-то мере об изменении 

показателей рождаемости по вторым и последующим рождениям можно 

судить по возрастным коэффициентам рождаемости, прежде всего, в воз-

растных группах 30–34 года и 35–39 лет, но с большой долей условно-

сти, так как относительно больший прирост показателей рождаемости 

у женщин этих возрастов может быть связан не только с увеличением 

числа вторых и последующих рождений, но и с большим распростране-

нием откладывания рождений детей к более старшим возрастам. Чтобы 

отчасти элиминировать влияние этого фактора, использовалась не ве-

личина прироста возрастного коэффициента рождаемости, а ее превы-

шение по сравнению со среднегодовым приростом в данном регионе 

в 2000–2006 гг. На основе анализа динамики суммарного коэффициента 

рождаемости по вторым и последующим рождениям и коэффициентов 

рождаемости для возрастных групп 30–34 года и 35–39 лет были выде-

лены регионы с наибольшим приростом этих показателей за 2007–2014 гг. 

(в том числе отдельно за 2007–2011 и 2012–2014 гг.), в отношении кото-

рых, вероятно, можно говорить об относительно большей результатив-

ности демографической политики.

Анализ показателей рождаемости по реальным поколениям позволяет 

корректнее оценивать результативность мер демографической политики 

и определять перспективный уровень рождаемости для демографиче-

ских прогнозов, так как на их динамику не влияют тайминговые сдвиги. 

Традиционно средние числа рожденных детей по реальным поколениям 

представлены в результатах переписей населения. Оценочные величины 
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этих показателей могут быть получены с использованием возрастных 

коэффициентов рождаемости. Опыт таких оценочных расчетов свиде-

тельствует о безусловной корректности их для России в целом. На реги-

ональном уровне корректность таких расчетов вызывает сомнения, так 

как совокупности женщин, для которых рассчитываются возрастные 

коэффициенты рождаемости, из-за межрегиональной миграции могут 

существенно различаться от года к году и отличаться от данных пере-

писи населения. Анализ возможности использования такого подхода 

к оценке показателей рождаемости в реальных поколениях для регио-

нов Центрального и Уральского федеральных округов, а также для Ре-

спублики Марий Эл, Кировской и Омской областей, в которых в 2007–

2014 гг. был относительно больший прирост суммарного коэффициента 

рождаемости по вторым и последующим рождениям, показал, что для 

большинства из этих регионов суммирование возрастных коэффициен-

тов рождаемости дает достаточно хороший результат. При этом целесо-

образно брать за основу средние числа рожденных детей для реальных 

поколений по данным переписи населения 2010 г. и к ним прибавлять 

однолетние возрастные коэффициенты рождаемости за послеперепис-

ной период.

Анализ региональных программ и иных нормативных документов, 

определяющих демографическую политику, показал, что недостаточно 

пока используется адресная поддержка семей, понимаемая не как огра-

ничение числа пользователей той или иной мерой, а как возможность 

получения семьей именно тех видов социальной поддержки, в которых 

она нуждается, с учетом конкретных жизненных обстоятельств.

К числу направлений такой адресной поддержки относится работа 

с беременными с целью предотвращения абортов. Осуществляется обя-

зательное доабортное консультирование. Однако эффективность этой 

меры во многом зависит от того, как проводится такое консультирова-

ние, формально оно или нет. Повышению результативности этой ра-

боты, вероятно, способствует оказание медико-социальной помощи 

беременным женщинам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, 

включающее их социальное сопровождение. Эта мера предусмотрена 

в большинстве регионов.

Среди мер помощи студенческим семьям в большинстве регионов 

предусмотрены создание групп по уходу и присмотру за детьми дошколь-

ного возраста на базе образовательных организаций профессионального 

образования, предоставление отдельных комнат для проживания студен-

ческих семей с детьми в общежитиях, расширение практики применения 

обучения по индивидуальному графику, дистанционных образователь-

ных технологий и электронных форм обучения для студенток, имеющих 

детей, в случае, если это позволяют федеральные образовательные стан-

дарты, и др. Кроме того, во многих регионах оказывается денежная по-

мощь (в том или ином размере) студенческим семьям.
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В ряде регионов предусмотрены меры, которые могут стимулировать 

неоткладывание рождения первого ребенка. Такими мерами являются 

единовременное пособие (Республика Мордовия, Тамбовская и Туль-

ская области) или ежемесячная выплата (Оренбургская и Тамбовская 

области) при рождении первого ребенка до определенного возраста, 

как правило, до 25 лет.

Среди мер, связанных с обеспечением детей дошкольными образо-

вательными учреждениями, важно отметить, что во многих регионах 

специально выделяется обеспечение местами в этих учреждениях детей 

в возрасте до трех лет. В ряде регионов выплачивается пособие на детей, 

не посещающих дошкольное образовательное учреждение (например, 

Красноярский край, Архангельская, Псковская, Самарская и Ярослав-

ская области).

Среди мер помощи семьям в улучшении жилищных условий следует 

выделить оказание дополнительной помощи на улучшение жилищных 

условий при рождении второго или последующих детей в Республике 

Коми, в Хабаровском крае, в Калужской, Пензенской, Сахалинской, 

Тамбовской и Челябинской областях, в Ставропольском крае. В Кеме-

ровской и Липецкой областях предусмотрена частичная компенсация 

молодым семьям стоимости аренды (найма) жилья.

Еще одним важным направлением работы был анализ динамики 

смертности и продолжительности жизни, ее региональных особенно-

стей. За 2007–2014 гг. ожидаемая продолжительность жизни населения 

России выросла на 3,4 года. В 2014 г. она достигла своего исторического 

максимума, составив 70,9 года. Увеличение показателя ожидаемой про-

должительности жизни населения в России в большей степени произо-

шло за счет снижения смертности населения старше трудоспособного 

возраста.

Анализировалась связь динамики младенческой смертности в реги-

онах с наличием в них перинатальных центров. Переход на трехуровне-

вую систему оказания помощи беременным и новорожденным, в рамках 

которого заложено строительство перинатальных центров, позитивно 

сказывается на качестве услуг родовспоможения и уровне младенческой 

смертности в стране, но на региональном уровне связывать напрямую 

функционирование перинатального центра и динамику младенческой 

(в том числе перинатальной) и материнской смертности нельзя.

По сравнению с 2007 г. в 2014 г. стандартизированный коэффициент 

смертности от всех причин снизился во всех регионах. Более подробно 

с использованием стандартизованного коэффициента анализировались 

региональные различия в динамике смертности от болезней системы 

кровообращения и от внешних причин. 

Анализировались тенденции старения населения с точки зрения по-

иска взаимосвязей между экономическими и демографическими пока-

зателями с учетом особенностей России в международных и межреги-
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ональных сравнениях. С этой целью для измерения производственного 

и финансового вклада лиц старшего поколения в экономическое раз-

витие на микро- и макроуровне были сформулированы так называемые 

«социальные компетенции» пожилых людей, которые наряду с профес-

сиональными компетенциями могут быть рассмотрены при анализе де-

мографической нагрузки пожилыми людьми в регионах России. Для по-

иска возможностей межрегионального и международного сравнения со-

циальных компетенций предложено их рассматривать и формулировать 

на региональном и национальном, а также на международном уровнях. 

Для сравнения демографической нагрузки по регионам России числен-

ность старшего поколения в регионах взвешивалась сначала по числен-

ности трудоспособного населения Российской Федерации, а затем эта 

доля бралась за основу при группировке регионов по уровню старения. 

Совершенствование управления процессами демографического старе-

ния на региональном уровне изучалось на основе лучших практик и со-

циологического исследования в комплексе с задачами повышения эф-

фективности отдельных отраслей государственной социально-экономи-

ческой политики (международное сотрудничество, землепользование).

При анализе демографической политики в отношении труда по уходу 

за детьми дошкольного возраста проводилась оценка влияния охвата де-

тей дошкольными учреждениями на экономический рост регионов РФ 

(на основе анализа ВРП). В частности, были рассмотрены различные 

группировки регионов России, но пока полученные модели характери-

зуются слабой объясняющей силой. Для получения более значимых ре-

зультатов планируется включить в модель показатели занятости. С це-

лью сравнения общественных затрат на разные формы ухода за детьми 

проводилась оценка затрат на выплаты пособий детям в возрасте 3–6 (7) 

лет, которые не посещают дошкольные учреждения, в сравнении со сто-

имостью строительства дошкольных учреждений.

В рамках направления «Современные тенденции региональной и этни-
ческой дифференциации социально-демографических и миграционных про-
цессов в России и зарубежных странах и их перспективная оценка» продол-

жались исследования по региональной демографии, расселению, мигра-

ции, этнической демографии, разрабатывались вопросы формирования 

региональной демографической политики. Была продолжена работа 

по сбору аналитической и статистической информации, дополнению 

и разработке информационной базы данных по показателям социально-

демографического развития субъектов РФ и ряда муниципальных обра-

зований. На основе анализа информационной базы данных проведена 

сравнительная оценка региональных различий показателей социально-

демографического развития, разработана классификация регионов Рос-

сии по естественному движению, рождаемости, смертности, суммарному 

коэффициенту рождаемости, ожидаемой продолжительности жизни, 

структуре населения, миграции, урбанизации, ВВП.
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Проанализированы долговременные демографические закономерно-

сти и тенденции в субъектах РФ, в муниципальных образованиях, Си-

бири (Тыва), Костромской области, северных территориях. 
Проведен анализ социально-демографических процессов в сель-

ских районах российского Ближнего Севера и в первую очередь в Ко-

стромской области как одной из наиболее неблагополучных в эко-

номическом и социальном плане областей. Дана оценка масштабов 

депопуляционных процессов, основными составляющими которых 

являются высокая смертность населения в трудоспособных возрастах, 

миграция молодежи и людей среднего возраста в города, деформации 

в возрастно-половой структуре с преобладанием пожилого населения 

и малой долей детей. Выявлены существенные различия демографи-

ческих показателей между муниципальными образованиями внутри 

Костромской области.

Проведен анализ системы районных коэффициентов и «северных» 

надбавок, применяемых в пределах российских субъектов Крайнего Се-

вера и приравненных к ним территорий. Выявлено, что возможная от-

мена указанных льгот повлечет существенное снижение показателей 

уровня жизни населения районов Крайнего Севера, особенно его «не-

сырьевых» субъектов. Установлена необходимость актуализации инфор-

мации об анклавных территориях внутри Крайнего Севера, для которых, 

согласно существующей схеме, характерны повышенные значения ко-

эффициентов и надбавок.

Проведен анализ конфессиональной дифференциации рождаемости 

в Челябинской области. На основе сопоставления расчетных значений 

кумулятивных коэффициентов рождаемости для реальных поколений 

христиан и мусульман установлен факт постепенного нивелирования раз-

личий в рождаемости этих конфессиональных групп. Выявлена тенден-

ция сближения и показателей среднего возраста матерей при рождении 

первого ребенка: (мусульманки Челябинской области рожают первенца 

в среднем лишь на месяц раньше христианок).

Проведено исследование тенденций демографических процессов, ми-

грации и состава населения г. Москвы, даны прогнозные оценки в раз-

резе районов и административных округов.

По итогам исследований сформулированы рекомендации по учету со-

циально-демографических особенностей субъектов РФ при разработке 

региональных программ демографического развития.

Проанализирована и систематизирована демографическая информа-

ция стран СНГ, дана оценка ее полноты и качества, проведены иссле-

дования демографической ситуации, тенденций и последствий сложив-

шегося типа демографического развития по странам, дан анализ моде-

лей демографического поведения. На основе изучения демографических 

факторов в социально-экономическом развитии стран постсоветского 

пространства с учетом национальных традиций, сохранения дифферен-
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циации в характере воспроизводства и миграции населения проведен 

комплексный анализ и дан прогноз демографического развития. 

Проведен анализ основных проблем стран Азиатского региона, раз-

работаны предложения и рекомендации по учету демографических фак-

торов в социально-экономическом развитии, регулировании внешней 

трудовой миграции и развития рынка труда. Проведено исследование 

религиозных особенностей рождаемости и репродуктивного поведения 

в Индии. Установлено, что почти для всех конфессиональных групп 

страны характерна обратная зависимость между значениями общего ко-

эффициента рождаемости и долей женщин репродуктивного возраста 

в общей численности каждой группы. Выявлено, что наиболее «одно-

родна» структура суммарного коэффициента рождаемости по очередно-

сти рождений у мусульман. Показано, что желаемое число детей по всем 

конфессиональным группам меньше, чем идеальное.

Продолжалось изучение воспроизводственных и миграционных про-

цессов в Центральной Азии. Был продолжен сбор и анализ показателей 

социально-демографического развития и миграции за 1950–2000-е гг. 

(в рамках международного проекта «Эпидемиологический переход в стра-

нах Центральной Азии»). Начато изучение социально-экономического 

и демографического развития и перспектив партнеров России по груп-

пам БРИКС и ШОС.

В рамках направления «Использование административных источников 
данных для наблюдения за миграционными процессами» продолжалось из-

учение потенциала российских источников данных о миграции и смеж-

ных с ней явлениях. Был продолжен анализ статистических данных Фе-

деральной службы государственной статистики, характеризующих по-

токи международной миграции в России после изменения правил учета 

долгосрочных мигрантов, показаны логические несоответствия итогов 

применения этой методологии реальным явлениям в области миграции. 

Проведены консультации (в составе рабочей группы Росстата) со спе-

циалистами Федеральной миграционной службы России по вопросам 

передачи из ФМС в Росстат в электронном виде данных, полученных 

с помощью Прикладного программного обеспечения (ППО) «Террито-

рия», о потоках долгосрочной миграции, предложен алгоритм оценки 

досрочно выбывающих мигрантов для повышения точности учета эми-

грации из России в условиях новой методологии текущего учета. Прово-

дилось изучение административной статистики Федеральной миграци-

онной службы о численности иностранных мигрантов, получивших вид 

на жительство и разрешение на временное проживание и находящихся 

в России на основании этих статусов. Выявлены логические ошибки, 

о которых сообщено в соответствующее подразделение ФМС России. 

На основе анализа данных ФМС прослежена связь изменений в зако-

нодательстве в области гражданства и колебаний показателей выданных 

видов на жительство и РВП. Произведены оценки влияния последних 
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изменений в нормативно-правовой базе в области трудовой миграции 

на основные показатели миграции. 

Продолжено изучение доступных источников данных (основным из 

которых остаются переписи), позволяющих дать более полное представ-

ление о социально-экономическом статусе потенциальных иммигран-

тов — иностранных граждан, проживающих постоянно на территории 

Российской Федерации. Начато изучение качественного состава ино-

странных граждан (социально-экономические и демографические ха-

рактеристики), проживающих постоянно на территории России, в тер-

риториальном разрезе, с позиций оценки перспектив интеграции. Про-

должалось исследование евразийской интеграции в рамках Евразийского 

экономического союза. Особое внимание было уделено правовым аспек-

там миграционных процессов государств — членов Союза. 

В изучении российской научной мысли о миграционных процес-

сах и вопросах учета миграции в России в XIX — начале XX в. основное 

внимание было сосредоточено на исследовании процессов миграции 

в России (СССР) в 1920-е гг., в первую очередь процесса отходничества 

крестьян в 1920-е гг. — рассмотрены и проанализированы источники 

данных об отходничестве в 1920-е гг., и определены основные параме-

тры этого движения.

В рамках направления «Демография современной Европы и стран СНГ» 
изучались основные характеристики новейших тенденций рождаемости 

и трансформации семьи в странах Европы, а также анализировались ос-

новные положения, составляющие основу теоретической концептуали-

зации современных глобальных изменений демографического развития, 

исследовалась концептуальная связь между понятиями «первого» и «вто-

рого» демографического перехода. Проводился анализ источников ин-

формации о репродуктивном здоровье в России и странах СНГ. Изуча-

лись показатели репродуктивного здоровья, находящиеся в открытом 

доступе на сайтах национальных статистических комитетов и междуна-

родных организаций — ООН, Центра контроля заболеваемости (CDC), 

Программы «Демография и здоровье» (DHS). Официальные данные 

национальных статистических комитетов стран СНГ о контрацепции 

и абортах либо не публикуются вообще, либо публикуются в очень огра-

ниченных объемах. Самую полную и детальную статистику о репродук-

тивном здоровье дают периодические выборочные обследования, про-

водимые в странах СНГ и России национальными Министерствами 

здравоохранения и статкомитетами при поддержке международных ор-

ганизаций: обследования «Демография и здоровье» и «Репродуктивное 

здоровье женщин». Именно ими пользуются структуры ООН при подго-

товке обзорных материалов по распространенности контрацепции и ис-

кусственного аборта в мире.

В рамках направления «История изучения населения и историческая 
демография» продолжалось исследование демографической истории мо-
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сковского купечества в XVIII–XIX вв. На основе данных III–X ревизий 

анализировались структуры купеческих домохозяйств в двух московских 

слободах в период с 1782 по 1858 г. Исследование показало, что в купе-

ческом населении уже с конца XVIII в. преобладали нуклеарные домо-

хозяйства, состоящие из семейной пары с детьми или без детей или оди-

нокого родителя с детьми. Этот результат открывает новые возможности 

для сравнительного анализа структур домохозяйств в различных сосло-

виях, поскольку в крестьянском населении, как показывают многочис-

ленные исследования, домохозяйства были сложными, многопоколен-

ными, объединяющими несколько нуклеарных семей в своем составе. 

Продолжалась работа по созданию базы данных по московским купцам, 

с использованием сказок III–X ревизий, опубликованных в 1880-е гг.

Результаты исследований были представлены на международных 

и российских конференциях, а также опубликованы и использованы 

в преподавательской деятельности.

Основные публикации
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2015. — № 2. — С. 74–91.
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4. ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СЕКЦИЯ 

ЦЕНТРАЛЬНОГО ДОМА УЧЕНЫХ РАН 

в 2014 и 2015 гг.

И.о. председателя бюро секции — к.э.н. В. В. Елизаров
Ученый секретарь — к.э.н. Л. В. Иванкова
2014 г.
17 февраля 
Многовариантные прогнозы демографического развития России на пе-

риод до 2030 г.
Докладчик: 
директор Института демографии Национального исследовательского 

университета «Высшая школа экономики», д.э.н. А. Г. Вишневский
20 марта 
Оценка последствий демографических изменений для социально-эконо-

мического развития России с учетом различных сценариев демографического 
прогноза на период до 2030 г.

Докладчик:
замдиректора, завкафедрой демографии Института демографии На-

ционального исследовательского университета «Высшая школа эконо-
мики», к.э.н. М. Б. Денисенко

17 апреля
Демографическое развитие северных регионов России (на примере Ре-

спублики Коми и Республики Саха (Якутия)
Демографическая ситуация в Республике Коми: тенденции и перспективы 
Докладчик:
замдиректора по научной работе Института социально-экономиче-

ских и энергетических проблем Севера Коми научного центра Ураль-
ского отделения РАН, д.э.н. Л. А. Попова 

Особенности демографической динамики в республике Саха (Якутия)
Докладчик:
замдиректора НИИ региональной экономики Севера Северо-Восточ-

ного федерального университета им. М. К. Амосова, д.э.н. С. А. Сукнева
22 мая 
Молодые ученые о демографических проблемах
Имитационное моделирование демографических процессов (результаты 

прогнозных экспериментов)
Докладчик:
н. с. кафедры социологии семьи и демографии социологического фа-

культета МГУ им. М. В. Ломоносова, к.соц.н. Вера Карпова



Солидарность поколений в семье
Докладчик:
аспирант Института демографии Национального исследовательского 

университета «Высшая школа экономики» Анна Миронова
Рождаемость в России и других развитых странах: сравнительный 

анализ
Докладчик:
магистрант Института демографии Национального исследователь-

ского университета «Высшая школа экономики» Алексей Ракша
23 октября
Политика поощрения рождаемости: желаемое и возможное
Докладчик:
член редколлегии журнала «Демографическое обозрение», к.э.н. 

С. Ф. Иванов 
27 ноября
Демографические итоги 2013 г.
Докладчик:
начальник Управления статистики населения и здравоохранения Рос-

стата С. Ю. Никитина 
22 декабря
Новые подходы и направления в исследованиях семьи
Докладчик:
профессор кафедры социологии Московского государственного ин-

ститута международных отношений (Университета) МИД РФ МГИМО, 
д.соц.н. А. В. Носкова 

2015 г.
26 января 
Социально-демографические особенности домохозяйств в XIX в. (на при-

мере Московской губернии) 
Докладчики: 
завсектором Центра по изучению проблем народонаселения МГУ им. 

М. В. Ломоносова, к.э.н. А. А. Авдеев, 
в.н.с. Центра по изучению проблем народонаселения МГУ им. М. В. Ло-

моносова, к.э.н. И. А. Троицкая 
в.н.с. Института российской истории РАН, д.и.н. Г. Н. Ульянова
16 февраля (совместное заседание секции демографии и секции права)
Социально-правовое положение трудовых мигрантов в странах Евра-

зийского экономического союза
Докладчик: 
сотрудник Центра по изучению проблем народонаселения МГУ 

им. М. В. Ло моносова, к.э.н. С. В. Ионцева
16 марта 

Новый взгляд на старение населения 
Докладчик: 
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замдиректора программы «Население мира» Международного инсти-

тута прикладного системного анализа IIASA (Вена), профессор Венского 

университета экономики и бизнеса, с. н. с. Центра по изучению проблем 

народонаселения МГУ им. М.В.Ломоносова, к.т.н. С. Я. Щербов
23 апреля
Демография: прошлое, настоящее, будущее
К 50-летию секции демографии ЦДУ РАН 

Круглый стол 

28 мая 
Демографические потери СССР и России в первой половине XX в.
Докладчик:
профессор Гарвардского университета С. Максудов (А. П. Бабенышев)
26 октября

Демографические итоги 2014 г. 
Докладчик:
начальник Управления статистики населения и здравоохранения Рос-

стата С.Ю. Никитина 

30 ноября
Исследование рождаемости: вчера, сегодня, завтра
Докладчик:
завкафедрой социологии семьи и демографии социологического фа-

культета МГУ им. М.В. Ломоносова, д.филос.н., профессор А.И. Антонов
21 декабря
Демографическая политика: ожидания, результаты, перспективы
Заседание проходило в формате круглого стола

Выступили: В. В. Елизаров, В. Н. Архангельский, С. В. Захаров, 
Е. М. Андреев, А. Е. Иванова, А. Б. Синельников и А. И. Антонов
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Стоимость фиксированного 
набора потребительских 

товаров и услуг 
для межрегиональных 

сопоставлений 
покупательной способности 

населения, руб.

Увеличение стоимости 
фиксированного набора 

потребительских товаров и услуг 
в 2014 г. относительно 2013 г., %

Среднедушевые денежные 
доходы населения, руб.

Увеличение среднедушевых 
денежных доходов населения 

в 2014 г. относительно 
2013 г., %

Безработные, тыс. человек

Прирост (+), снижение (–) 
в 2014 г. относительно 2013 г., 
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в % от численности 

экономически активного 
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