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ускорить темпы — в частности, для искоренения 
нищеты и голода, снижения материнской смертности, 
расширения доступа к питьевой воде и санитарии, а 
также для достижения гендерного равенства. Еще 
более тревожным является тот факт, что по некоторым 
параметрам мир откатился назад — например, в борьбе 
с изменением климата и сохранении биоразнообразия, 
а также в области сокращения неравенства. 

В 2023 году, на полпути к 2030 году, ситуация гораздо 
более плачевная. 

На рисунке 1-1, где представлена оценка отдельных 
задач, по которым имеется достаточно данных, 
показано, что задачи Целей в области устойчивого 
развития, близкие к достижению, являются скорее 
исключением, чем правилом. Как показано в столбце 
«Удаленность от целевой задачи», близкие к 
достижению задачи включают увеличение числа 
профессиональных услуг по родовспоможению (3.1.2), 
полную занятость (8.5.2), увеличение доли 
промышленности в ВВП (9.2.1), доступ к мобильным 
сетям (9.c.1) и доступ к Интернету (17.8.1). Однако по 
многим из них прогресс идет недостаточно быстро, как 
показано в столбце «Динамика прогресса в 
достижении ЦУР». 

Большинство других задач либо умеренно удалены от 
цели, либо находятся далеко от нее, как показано в 
столбце «Удаленность от целевой задачи». Если 
судить по тем задачам, по которым у нас есть данные, 
особенно далеки от достижения целевых установок на 
2030 год Цель 2, Цель 11, Цель 13, Цель 16 и Цель 17. 

Чтобы отразить влияние недавних кризисов на прогресс 
в достижении Целей в области устойчивого развития, на 
рисунке 1-1 также показано сравнение динамики по 
каждой целевой задаче, оцененной в 2020 году, с 
динамикой в 2023 году (см. столбец «Изменение 
динамики прогресса в достижении ЦУР в период с 2020 
по 2023 год»). Цели, которые были и остаются на уровне 
выполнения, — это доступ к мобильным сетям (9.c.1) и 
доступ к Интернету среди физических лиц (17.8.1). 

Анализ показывает ухудшение динамики по многим 
Целям в период с 2020 по 2023 год. Выполнение задачи 
по искоренению крайней нищеты (показатель 1.1.1), по 
которой наблюдался устойчивый прогресс в течение 
2018/2019 года, было нарушено множеством недавних 
кризисов. В результате COVID-19 десятки миллионов 
людей оказались в условиях нищеты. Хотя уровень 
нищеты снова снижается, недавняя череда кризисов 
стоимости жизни и климатических кризисов, среди 
прочего, означает, что сокращение нищеты теперь 

идет гораздо медленнее. По ряду других целевых задач, 
по которым в 2018/2019 году был достигнут 
значительный прогресс, в настоящее время он 
замедлился. К ним относятся профессиональные услуги 
по родовспоможению (3.1.2), смертность детей в 
возрасте до 5 лет (3.2.1), охват вакцинацией (3.b.1), 
получение начального образования (4.1.2), доступ к 
электроэнергии (7.1.1), рост ВВП (8.1.1), решение 
проблемы субсидирования добычи ископаемого 
топлива (12.c.1) и снижение уровня убийств (16.1.1). 

Что касается Целей, прогресс по которым в 2019 году 
был слишком медленным, то в большинстве случаев 
страны ускорились недостаточно. Однако по некоторым 
задачам прогресс сейчас быстрее, чем в 2018/19 году 
(отмечено значком «Продвижение вперед»). К ним 
относятся увеличение расходов на НИОКР (9.5.1), 
обеспечение безопасного и доступного жилья (11.1.1) и 
выполнение обязательств по оказанию официальной 
помощи в целях развития (17.2.1). 

Другие целевые задачи двигались и продолжают 
двигаться в обратном направлении, включая 
достижение продовольственной безопасности (2.1.2), 
сокращение глобальных выбросов парниковых газов 
(13.2.2) и предотвращение вымирания видов (15.5.1). С 
2015 года число людей, живущих в условиях голода и 
отсутствия продовольственной безопасности, растет. 
Ситуация ухудшается. Что касается отставания в росте, 
то с 2015 года был достигнут определенный прогресс, 
хотя для того, чтобы проявились все последствия 
пандемии для детского питания, могут потребоваться 
годы. 

Остановка или замедление прогресса отчасти вызваны 
наложением кризисов: продолжающейся пандемии, 
растущей инфляции и кризиса стоимости жизни, 
планетарного экологического и экономического кризиса, 
а также региональных и национальных беспорядков, 
конфликтов и стихийных бедствий. То, что эти кризисы 
так часто совпадают, может показаться неудачным 
стечением обстоятельств, но взаимосвязь между ними 
действительно есть. Они связаны между собой 
различными физическими, экономическими и 
социальными факторами, которые усиливают друг 
друга. Например, вызванные изменением климата 
колебания трансграничных рыбных запасов приводят к 
международной и региональной напряженности (см. 
вставку 1-1). Изменение климата вызывает дефицит 
воды и отсутствие продовольственной безопасности, 
изменяет морские, наземные и пресноводные 
экосистемы, наносит ущерб биоразнообразию, 
уничтожает средства к существованию и обостряет 
неравенство. Эти негативные перспективы, в свою 
очередь, усиливают идеологический экстремизм, 
подпитывая напряженность и конфликты. 



3

-1

     

1 
 

 

 

 

 
2 1 

  

1.1.1     

1.3.1     

2.1.2     

2.2.1     

3.1.2     

3.2.1 
    

3.3.3     

3.b.1      

4.1.2     

5.3.1     

5.5.1     

6.1.1     

6.2.1     

7.1.1     

7.3.1     

8.1.1     

8.5.2     

9.2.1   
   

9.5.1     

9.c.1   / 
   

10.4.2     

11.1.1   
   

12.2.2     

12.c.1     

13.2.2     

14.4.1     

14.5.1     

15.1.2     
15.4.1 

    

15.5.1     

16.1.1     

16.3.2 
    

16.a.1     
17.2.1 

    

17.8.1   / 
   

17.18.3     
1 

  

 
2 -  

-  



4

ДОКЛАД О ГЛОБАЛЬНОМ УСТОЙЧИВОМ РАЗВИТИИ 

 
 
ДОКЛАД О ГЛОБАЛЬНОМ УСТОЙЧИВОМ РАЗВИТИИ 

 

4 
 

 

 

 
 

 

 
  

 

ВСТАВКА 1-2 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ МИГРАЦИИ ДЛЯ ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕЙ В ОБЛАСТИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

При правильном управлении миграция может способствовать сокращению масштабов нищеты и неравенства, а также устойчивому развитию. 
Учитывая, что в середине 2020 года число международных мигрантов превысило 281 миллион человек, а в 2021 году — 38 миллионов новых 
внутренне перемещенных лиц, обеспечение безопасной, упорядоченной и регулярной миграции может способствовать достижению положительных 
результатов в области развития на всех уровнях. 

Например, денежные переводы являются важнейшим источником финансовой поддержки для семей и общин. Денежные переводы оказались 
устойчивыми, несмотря на пандемию COVID-19, и в 2021 году составили 605 млрд долл. США, обогнав прямые иностранные инвестиции и 
официальную помощь в целях развития в странах с низким и средним уровнем дохода, за исключением Китая, обеспечив людям путь к улучшению 
условий жизни. Трудящиеся-мигранты, занятые в важнейших отраслях, поддерживали экономику многих стран во время пандемии COVID-19, 
включая трудящихся-мигрантов в сфере здравоохранения, которые оказывали поддержку на переднем крае борьбы с пандемией во многих странах. 

В разных регионах есть примеры инициатив, направленных на то, чтобы миграция работала в интересах устойчивого развития. В Сербии 
муниципальные управления по делам молодежи в трех сельских поселениях содействуют проведению технических тренингов для молодых людей 
с целью обучения навыкам, необходимым местным предприятиям, и непосредственной связи молодых людей с местными компаниями для 
получения образования и трудоустройства. В Марокко ОГО направляет уязвимые слои общества: женщин и детей, включая нелегальных мигрантов, 
для получения психосоциальной поддержки и местных медицинских услуг. В Эквадоре муниципальные власти создали онлайн-рынок, банки 
вакансий и физические коворкинг-пространства и проводят тренинги для местных компаний по инклюзивной практике найма. 

При наличии необходимых инструментов миграция может помочь реализовать устремления тех, кто переезжает, и обществ, в которые они 
вливаются, а также тех, кто остается. Чтобы уменьшить неравенство в доступе к передвижению и иммиграционным процессам, необходимо 
укрепить и сделать безопасными регулярные пути для мигрантов, а также обеспечить доступные иммиграционные каналы. Для лучшего понимания 
мобильных групп населения, данные о которых часто не включаются в официальную статистику, необходимо также укрепить данные и потенциал 
для оценки реализации миграционных аспектов Целей в области устойчивого развития. 

В то же время насильственное перемещение — это человеческий кризис, который необходимо предотвратить. Государства должны принимать 
меры по защите и оказанию помощи своим гражданам, перемещенным внутри своих стран в качестве внутренне перемещенных лиц, и 
предоставлять убежище и защиту беженцам, когда люди вынуждены пересекать границы. 

  

ВСТАВКА 1-1

ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ТРАНСГРАНИЧНЫМИ РЕСУРСАМИ ОКЕАНА В ЭПОХУ ИЗМЕНЕНИЯ КЛИМАТА

Косвенные последствия изменения климата могут ощущаться на международном уровне в результате нарушения цепочек поставок, рынков и
перемещения природных ресурсов. Прогнозируются трансграничные риски для водного, энергетического и продовольственного секторов в
результате экстремальных погодных и климатических явлений. По оценкам, во всем мире 633 (68 процентов) оцененных коммерческих морских
запасов являются трансграничными ресурсами. Согласно прогнозам, к 2030 году около 23 процентов трансграничных запасов морской рыбы и
беспозвоночных будут перемещаться в результате изменения климата. Изменение трансграничного распределения видов создает проблемы для
управления биоразнообразием, что сказывается на безопасности и стабильности. Дополнительные сложности возникают из-за отсутствия
достаточных данных и институциональных механизмов для точного отслеживания этих изменений.

Например, в Юго-Восточной Азии существуют трансграничные проблемы, связанные с рыболовством и управлением морскими территориями. До
создания исключительных экономических зон более мелководные районы в водах района архипелага, который сегодня известен как Коралловый
треугольник, были доступны для всех рыбаков Юго-Восточной Азии. Каждая страна имела традиционные районы промысла рыбы, сформированные
на основе знаний местного населения и коренных народов; некоторые из таких районов выходили за пределы исключительных экономических зон.
Создание исключительных экономических зон привело к возникновению взаимных претензий и напряженности среди рыбацких общин стран Юго-
Восточной Азии. Кроме того, существует большое количество незаконных, неучтенных и нерегулируемых промыслов, которые способствуют утрате
биоразнообразия, нерациональному управлению и в некоторых случаях развертыванию военных подразделений для защиты оспариваемых
территорий. Можно ожидать, что изменение климата усугубит существующую напряженность. Региональные механизмы управления рыбным
промыслом могли бы помочь в решении этих проблем; например, создание региональной рыбохозяйственной организации — Ассоциации
государств Юго-Восточной Азии — с упором на мелководье, где обитают коммерчески важные и добываемые придонные виды.
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которые, как правило, достигли более высоких 
показателей вакцинации и смогли подобрать более 
эффективные меры по оказанию помощи. В 2021 году 20 
процентов верхних слоев населения с точки зрения 
глобального распределения доходов восстановили 
около половины своих потерянных доходов, однако 40 
процентов нижних слоев населения не смогли это 
сделать. Страны с высоким уровнем дохода также 
быстрее возобновили образование, возвратив учащихся 
в классы и позволив родителям вернуться к работе. К 
концу февраля 2022 года 42 страны открыли школы 
только частично, а в 6 странах школы были все еще 
полностью закрыты. Это неравномерное 
восстановление затрагивает не только те страны, 
которые медленнее всего восстанавливаются. 
Национальные экономики в настоящее время настолько 
взаимосвязаны через торговлю и миграцию, что 
задержка в восстановлении в любой стране снижает 
перспективы для всех. 

Несоблюдение официальных процедур и бедность 
среди работающего населения выросли из-за пандемии. 
Неполное восстановление подразумевает постоянную 
нехватку лучших рабочих мест, что вынуждает 
работников заниматься более 
низкоквалифицированным трудом. 

Пандемия также оказала пагубное воздействие на 
окружающую среду, в том числе из-за более широкого 
использования пластика в медицинских целях, таких как 
средства индивидуальной защиты, и из-за отсрочки 
жизненно важных переговоров по глобальному 
экологическому управлению, запланированных на 2020 
год. 

Растущий уровень конфликтов, войн и 
нестабильности 

В настоящее время в мире наблюдается самый высокий 
с 1945 года уровень вооруженных конфликтов с 
участием государств. К концу 2020 года в затронутых 
конфликтом странах проживало около 2 миллиардов 
человек. В 2021 году число людей, подвергшихся 
насильственному перемещению, было самым высоким 
за всю историю наблюдений: 89,3 миллиона человек, 
среди которых 27,1 миллиона — беженцы и 53,2 
миллиона — внутренне перемещенные лица. 
Существует также вызывающая серьезные опасения 
долгосрочная тенденция увеличения числа 
вооруженных конфликтов с участием государств, а также 
негосударственных конфликтов (см. рис. 1-2). 

К 2030 году до двух третей людей в мире, живущих в 
условиях крайней нищеты, возможно, окажутся в 
обстановке, характеризующейся нестабильностью, 
конфликтами и насилием, что будет препятствовать 
усилиям по искоренению крайней нищеты. Конфликты 
также обусловливают 80 процентов всех гуманитарных 
потребностей. Насильственные конфликты не только 
препятствуют развитию человеческого потенциала и 
делают мир небезопасным, но и разрушают природный 
и созданный человеком капитал, а также 
перенаправляют частный капитал 

  

С другой стороны, взаимосвязи между странами и
людьми, в том числе трансграничные, могут быть
использованы для получения положительного
синергетического эффекта (вставка 1-2). Ускорение
прогресса в достижении Целей в области устойчивого
развития на основе целостного и комплексного подхода
может помочь с выходом из этих кризисов и снижением
будущих системных рисков.

В данной главе рассматривается состояние Целей в
области устойчивого развития на сегодняшний день, а в
главе 2 оцениваются перспективы достижения Целей в
будущем.

Затяжное влияние COVID-19

Пандемия COVID-19 продолжает оказывать серьезное
влияние на психическое и физическое здоровье и
благополучие людей, домохозяйств и сообществ по
всему миру. Помимо того что пандемия унесла более 15
миллионов жизней по всему миру, она замедлила,
нарушила или временно обратила вспять прогресс в
достижении Целей в области устойчивого развития.
Временами пандемия останавливала работу целых
отраслей — от путешествий и туризма до индустрии
развлечений и розничной торговли, что приводило к
потере рабочих мест, средств к существованию,
доходов и денежных переводов. В 2022 году из-за
потери рабочих мест и после того как многие люди
оказались незанятыми, общее количество
отработанных часов во всем мире оставалось на
2 процента ниже уровня, существовавшего до
пандемии. Пандемия также оказала большое влияние
на жизнь и перспективы развития детей, особенно из-за
закрытия школ, и увеличила для женщин объем работы,
связанной с уходом за детьми.

Пандемия расширила существующие границы
неравенства. Большая часть школьного образования
перешла в дистанционный режим — целесообразное
решение, которое, однако, не могло обеспечить тот же
уровень общения и социализации, как занятия в классе.
Для семей, не имеющих доступа к устройствам или
скоростному интернету, этот вариант оказался
бесполезен и только увеличил разрыв между более
богатыми и более бедными учениками. Усилилось и
экономическое неравенство. По мере того как экономика
стран сокращалась, а многие услуги и товары исчезали,
это больше всего сказывалось на малых и средних
предприятиях, а также на многочисленных занятых там
женщинах и временных работниках. Во время локдаунов
больше всего пострадали мигранты, которые
сталкивались с более строгими ограничениями и имели
меньше послаблений.

Восстановление после пандемии было крайне
неравномерным и неполным. Быстрее всего
восстанавливались страны с высоким уровнем дохода,
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и государственные ресурсы на финансирование
расходов на оборону и восстановление. В 2021 году
глобальные военные расходы впервые превысили
2 триллиона долларов США (см. рис. 1-3).

Конфликты вынуждают людей покидать свои дома, и
2021 год стал самым смертоносным для мигрантов
годом с 2017 года, когда почти 6000 человек погибли,
покидая свои страны зачастую по крайне опасным
маршрутам. Экономические, медицинские и социальные
последствия конфликтов и вынужденной миграции в
значительной степени имеют гендерный характер, а это
означает, что женщины, мужчины и сексуальные
меньшинства сталкиваются с всевозможными рисками и
испытаниями до, во время и после миграции.
Сексуальное насилие и эксплуатация, а также риск стать
жертвой торговли людьми чаще всего относится к
женщинам и детям, спасающимся от войн или
преследований. Многие сотрудники гуманитарных
организаций и медицинские работники не имеют
надлежащей подготовки для выявления этих рисков и
предоставления услуг и поддержки.

Войны приводят к огромным страданиям и
гибели людей, а также утрате имущества, порождая при
этом массовые перемещения людей. Они  сеют хаос в 
мировой экономике, приводя к росту цен на 
продовольствие и энергоносители и глубокому 
кризису стоимости жизни.

Во многих странах участились конфликты и беспорядки,
создающие ощутимые препятствия на пути к
достижению Целей в области устойчивого развития
(вставка 1-3). Например, в Эфиопии в 2021 году около
2,5 миллионов человек были перемещены вследствие
конфликта. В Афганистане число перемещенных лиц
растет пятнадцатый год подряд. В Венесуэле
возрастает число беженцев. В ряде других стран в 2021
году число внутренне перемещенных лиц увеличилось
на 100 000–500 000 человек, включая Демократическую
Республику Конго, Нигерию, Южный Судан, Судан,
Сирийскую Арабскую Республику и Йемен.

Афганистан сталкивается с серьезной нехваткой
продовольствия по всей стране, где находятся
миллионы внутренне перемещенных афганцев и тех, кто
ищет убежища. Помимо усиления нестабильности,
гендерное равенство в Афганистане также оказалось
под угрозой, поскольку женщины оказались исключены
из общественной и политической жизни, а их доступ к
образованию, гуманитарной помощи, занятости,
правосудию и медицинскому обслуживанию ограничен.

В Сахельском регионе Африки прогресс в достижении
Целей в области устойчивого развития сдерживается
распространением вооруженных групп в регионе и
распадом ливийского государства,. По состоянию на
март 2023 года около 3,1 миллиона жителей
Сахельского региона были перемещены в
результате конфликта. Аналогичным образом, в период
с марта по май 2022 года примерно 26,5 миллиона
человек в Сахельском регионе находились в состоянии
кризиса или в худшем положении в отношении
продовольствия и питания.

Инфляция и стоимость жизни
Во всем мире люди сталкиваются с серьезным кризисом
стоимости жизни. Пандемия и последующий
экономический подъем привели к росту цен на
продовольствие и энергоносители, которые еще больше
выросли в результате войны на Украине. С началом
войны цены на продовольствие достигли своего пика в
марте 2022 года. С тех пор они несколько снизились, но
остаются на историческом максимуме. Во многих
странах наблюдается внутренняя продовольственная
инфляция. В период с июня по сентябрь 2022 года
примерно в 89 процентах наименее развитых стран,
93 процентах развивающихся стран, не имеющих
выхода к морю, и 94 процентах малых островных
развивающихся государств инфляция продовольствия
превысила 5 процентов, причем во многих из них
инфляция выражалась в двузначных цифрах.

Больше всего от инфляции страдают бедные слои
населения, которые тратят значительную часть своего
бюджета на продукты питания и топливо. Зачастую они
отказываются от приема пищи или покупают более
дешевые и менее питательные продукты —
краткосрочные решения, которые могут иметь
долгосрочные последствия для здоровья и перспектив
на будущее, особенно для детей. Кризис стоимости
жизни обрекает еще 78–141 миллион человек на
нищету. Женщины и бедные слои городского населения
подвергаются наибольшему риску столкнуться с
голодом и лишениями и нуждаются в срочной
поддержке.

В ответ на высокую инфляцию страны приняли ряд мер,
включая субсидии на топливо и энергоносители (около
четверти от общего объема мер), субсидии на
продовольствие и удобрения,
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Политики, стремящиеся помочь наиболее уязвимым 
слоям населения своих стран, стоят перед сложным 
выбором в условиях ограниченных бюджетных 
возможностей. Пандемия и высокая инфляция привели 
к тому, что задолженность развивающихся стран 
достигла 50-летнего максимума, и теперь бюджетные 
позиции многих стран еще больше ослабляются из-за 
роста процентных ставок и увеличения расходов на 
обслуживание долга. Почти половина наименее 
развитых стран и более чем каждое третье малое 
островное развивающееся государство и 
развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю, 
находятся в состоянии долгового кризиса или 
подвержены высокому риску. Другие страны не имеют 
ресурсов для увеличения социальных расходов, 
например, за счет денежных переводов, снижения 
налогов или других мер поддержки, которые могли бы 
помочь компенсировать воздействие роста цен на 
бизнес и домохозяйства. 

НЕДОСТАТОЧНЫЙ ПРОГРЕСС В 
ДОСТИЖЕНИИ ЦЕЛЕЙ В ОБЛАСТИ 
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

Медленный прогресс в достижении Целей в области 
устойчивого развития сделал многие страны гораздо 
более уязвимыми во время недавних кризисов. 
Например, высокий уровень неравенства, отсутствие 
всеобщего медицинского обслуживания и 
недостаточно развитые системы социальной защиты 
сделали уязвимые группы населения еще более 
подверженными многочисленным медицинским, 
социальным и экономическим последствиям пандемии 
COVID-19, а гендерное неравенство оказало огромное 
негативное влияние на жизнь женщин. Аналогичным 
образом, многие страны, которые не вкладывали 
достаточных средств в сельское хозяйство или не 
предпринимали усилий по диверсификации источников 
энергии, оказались в сильной зависимости от импорта 
продовольствия и топлива из ряда стран, включая 
Россию и Украину. Недостаточная защита лесов и 
незаконная торговля дикими животными также 
повышают риск зоонозных заболеваний. 

Некоторые из потрясений носят временный характер. 
Например, экономический рост возобновился в 
2021 году, и в настоящее время уровень крайней 
нищеты снова снижается. Однако даже временные 
изменения на национальном уровне могут иметь 
пожизненные последствия для отдельных семей, 
особенно для детей, которые потеряли кормильца или 
члена семьи или никогда не вернутся в школу. Годы 
недоедания или отсутствия образования приводят к 
негативным последствиям, которые могут длиться всю 
жизнь. 

В ежегодном Докладе Генерального секретаря 
Организации Объединенных Наций о Целях в области 
устойчивого развития анализируются самые последние 
данные. Следующие разделы дополняют эту оценку, 
рассматривая воздействие кризисов на Цели, и задают 

основу для последующих глав, в которых 
рассматривается, как Цели могут и должны быть 
достигнуты. В текущем контексте многочисленных и 
накладывающихся друг на друга кризисов как никогда 
остро стоит вопрос о расширении масштабов и 
ускорении необходимых действий. 

Цель 1. Ликвидация нищеты 

Любые прогнозы о том, что Цель 1 будет достигнута к 
2030 году, были сведены на нет. Когда разразилась 
пандемия, наблюдался устойчивый прогресс в 
сокращении масштабов нищеты в мире, хотя цель по 
ликвидации нищеты не была достигнута. Совокупность 
кризисов привела к тому, что еще 75-95 миллионов 
человек оказались в крайней нищете. Примерно 575 
миллионов человек по-прежнему будут жить в 
условиях крайней нищеты в 2030 году, причем нищета 
особенно укоренится в странах Африки к югу от 
Сахары (см. вставку 1-4). 

ВСТАВКА 1-4 

НИЩЕТА ПО-ПРЕЖНЕМУ ПРЕОБЛАДАЕТ В АФРИКЕ, НЕСМОТРЯ 
НА ПРОГНОЗИРУЕМОЕ СНИЖЕНИЕ 

Пандемия COVID-19 стала поворотным моментом в траектории 
сокращения глобальных масштабов нищеты, остановив достижения 
трех десятилетий успешного снижения уровня нищеты и неравенства 
в мире. Война на Украине, многочисленные региональные 
конфликты и климатические потрясения усугубляют ситуацию. 

В этом контексте сильно страдает Африка. В 2022 году около 460 
миллионов человек на континенте жили за чертой крайней нищеты, 
на уровне 1,90 доллара в день. На Нигерию и Демократическую 
Республику Конго приходилось соответственно около 12 и 
11 процентов мирового населения, живущего в условиях крайней 
нищеты. Среди других африканских стран с большим количеством 
бедного населения — Танзания (4,3 процента), Мозамбик (3,5 
процента) и Мадагаскар (2,8 процента). Во всей Африке сельские 
домохозяйства сталкиваются с более высоким уровнем бедности. 
Например, в 2022 году уровень крайней нищеты среди сельского 
населения Африки достиг примерно 50 процентов, в то время как в 
городах этот показатель составил 10 процентов. Согласно 
прогнозам, в ближайшие годы текущий уровень нищеты на 
континенте будет снижаться, и к 2027 году число жителей, живущих 
за чертой крайней бедности, сократится до 411 миллионов человек. 
Однако Африка останется самым бедным регионом по сравнению с 
остальным миром. 

Теневая экономика, слабые системы социальной защиты и менее 
развитые финансовые системы являются отягчающими факторами в 
борьбе с бедностью и неравенством. Природный и человеческий 
потенциал Африки открывает возможности для решения стоящих 
перед ней проблем. В ближайшие годы крайне важно устранить 
основные структурные барьеры на пути сокращения бедности, 
включая неравноправные международные финансовые структуры. 
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В период с 2019 по 2021 год ожидаемая 
продолжительность жизни в мире, которая 
увеличивалась, снизилась с 72,8 до 71,0 года. 
Пандемия создала серьезную финансовую и 
организационную нагрузку на службы здравоохранения 
и отвлекла ресурсы от других медицинских нужд. Кроме 
того, во время локдаунов пациенты лишались доступа к 
медицинским учреждениям, что откладывало лечение 
хронических заболеваний, включая ВИЧ, 
неинфекционные заболевания и рак,,,. Увеличилась 
смертность от туберкулеза (ТБ) и малярии. 
Продолжительные болезни также сильно повлияли на 
психическое здоровье в различных аспектах. 

До пандемии COVID-19 глобальные тенденции в 
области здравоохранения были обнадеживающими — 
прогресс в области репродуктивного, материнского и 
детского здоровья, охват иммунизацией и лечение 
инфекционных заболеваний. Однако впоследствии не 
менее 50 процентов стран сообщили о сбоях в оказании 
услуг по лечению неинфекционных заболеваний, а 
более трети — о сбоях в оказании услуг по лечению 
психических, неврологических и наркологических 
заболеваний. При сохранении текущих темпов многие 
показатели, включая преждевременную смертность от 
неинфекционных заболеваний, заболеваемость 
туберкулезом, малярией и новые случаи ВИЧ-
инфекции, не достигнут целевых показателей ЦУР к 
2030 году. 

Пандемия также нарушила регулярные графики 
вакцинации. В период с 2019 по 2021 год глобальный 
охват младенцев вакцинацией против дифтерии-
столбняка-коклюша (АКДС) снизился с 86 до 81 
процента, при этом 25 миллионов детей в возрасте до 
одного года не получили базовых вакцин — это самый 
высокий показатель с 2009 года. По состоянию на 2022 
год известно, что 68 миллионов детей не привиты или 
привиты не полностью. 

Значительный вред здоровью наносят и экологические 
факторы, в том числе загрязнение окружающей среды. 
В мире ежегодно 6,7 миллиона человек умирают от 
воздействия загрязнения атмосферного воздуха и 
воздуха в помещениях домохозяйств, а 99 процентов 
населения планеты проживает в местах, где уровень 
загрязнения воздуха превышает предельно 
допустимые нормы, установленные Всемирной 
организацией здравоохранения. Эти факторы по-
прежнему угрожают здоровью населения во всем мире. 

Цель 4. Качественное образование 

Пандемия нанесла самый большой ущерб системам 
образования за всю историю. В глобальном масштабе 
на пике кризиса закрытие школ затронуло более 
90 процентов учащихся. К октябрю 2021 года школы 
были закрыты как минимум частично в течение 
55 процентов от общего числа дней. В результате 
более 

  

доступа к полноценному питанию. Женщины уже
сталкиваются с большими ограничениями в доступе к
производственным ресурсам, технологиям, рынкам и
социальной защите. Пандемия также увеличила их
рабочую нагрузку и уровень гендерного насилия.

Поставки продовольствия сократились из-за войны на
Украине. Россия и Украина поставляют 12 процентов
продовольствия в мире и входят в пятерку крупнейших
мировых экспортеров зерновых и масличных культур,
включая пшеницу, ячмень, подсолнечник и кукурузу.
Эти две страны производят 73 процента мирового
объема подсолнечного масла и 30 процентов пшеницы.
В Докладе о глобальных продовольственных кризисах,
опубликованном Всемирной продовольственной
организацией (ФАО), говорится, что 53  страны зависят
от импорта, а 36  — от импорта из Украины или
российского экспорта более чем на 10  процентов от
общего объема импорта пшеницы. Для Сомали эта
доля составила более 90  процентов, для
Демократической Республики Конго — 60 процентов, а
для Мадагаскара — более 70 процентов. На поставки
продовольствия еще больше повлияло изменение 
климата, вызванное засухами и
низким уровнем осадков, а также конфликты.

Ожидается, что в период с октября 2022 года по январь
2023 года до 205 миллионов человек столкнутся с
острым отсутствием продовольственной безопасности
и будут нуждаться в срочной помощи, в том числе в
Афганистане, Эфиопии, Нигерии, Южном Судане,
Сомали и Йемене. Рост цен и затрудненный доступ к
зерну серьезно повлияли на гуманитарную помощь
беженцам и странам, переживающим конфликт. 

В период с 2000 по 2022 год распространенность
задержки роста среди детей в возрасте до пяти лет
неуклонно снижалась с 33 до 22 процентов, хотя этот
процесс мог замедлиться из-за пандемии. В 2022 году
45 миллионов детей (6,8 процента) страдали от
истощения. Распространенность анемии среди женщин
репродуктивного возраста продолжает вызывать
тревогу, оставаясь на уровне около 30 процентов с 2000
года, а страны с низким уровнем дохода и уровнем
дохода ниже среднего несут наибольшее бремя
задержки роста, истощения, низкой массы тела при
рождении и анемии.

Цель 3. Хорошее здоровье и благополучие
Число преждевременных смертей, прямо или косвенно
связанных с пандемией, составляет около 15
миллионов человек.
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1 миллиарда детей рискуют отстать в учебе, а еще 
более 100 миллионов детей окажутся ниже 
минимального уровня владения навыками чтения. 

Чем дольше дети не посещают школу, тем меньше 
вероятность того, что они вернутся; такой же риск 
существует для учащихся, которые не имели доступа к 
дистанционному обучению во время локдауна. По 
оценкам ЮНЕСКО, половина всех учащихся в мире не 
имеет домашнего компьютера, а 43 процента не имеют 
доступа к Интернету дома, причем самый большой 
разрыв наблюдается в странах с низким уровнем 
дохода. Потеря знаний из-за COVID-19 может затронуть 
целое поколение учащихся: по оценкам Всемирного 
банка, за свою трудовую жизнь учащиеся, которые 
сейчас учатся в школе, потеряют в общей сложности 17 
триллионов долл. США. 

Наибольшие последствия были отмечены в странах с 
низким уровнем дохода и для домохозяйств с низким 
уровнем дохода, а также для женщин и девочек, 
инвалидов, мигрантов и беженцев. Еще до пандемии 
COVID-19 мир отставал от графика достижения 
качественного образования на всех уровнях к 2030 году. 
Около 64 миллионов детей младшего школьного 
возраста не посещали школу, так же как 63 миллиона 
подростков младшего школьного возраста и 132 
миллиона молодых людей старшего школьного 
возраста. 

Одним из успехов образования девочек является то, что 
мир приблизился к гендерному паритету. На всех трех 
уровнях образования гендерный разрыв составляет 
менее одного процентного пункта. Регион, наиболее 
далекий от паритета — страны Африки к югу от Сахары. 
Однако в целом наибольший разрыв в доступе к 
образованию наблюдается не по половому признаку, а 
по уровню дохода и месту проживания. 

Цель 5. Гендерное равенство 

COVID-19 создал новую нагрузку на женщин и девочек. 
В 2020 году женщины, сидящие дома с детьми, в 
среднем тратили 31 час в неделю на уход за детьми — 
на пять часов больше, чем до пандемии. Когда во время 
пандемии COVID-19 закрылись школы и дошкольные 
учреждения, женщины взяли на себя большую часть 
забот о детях, и почти 60 процентов стран не приняли 
никаких мер, чтобы компенсировать этот рост 
неоплачиваемой работы. Из-за растущего давления 
неоплачиваемого ухода более 2 миллионов женщин 
покинули ряды рабочей силы. В целом по миру 
занятость среди женщин сократилась на 4,2 процента по 
сравнению с 3 процентами среди мужчин. Примерно 12 
миллионов женщин столкнулись с проблемой контроля 
рождаемости, что привело к 1,4 миллиона 
нежелательных беременностей. 

В 2020 году во многих странах значительно возросло 
количество звонков на горячие линии экстренной 
помощи по вопросам насилия в отношении женщин. 
Каждая четвертая женщина сообщила о росте 
конфликтов в семье и насилия со стороны интимного 
партнера. По оценкам Детского фонда Организации 
Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), к 2030 году из-за 
COVID-19 еще около 10 миллионов девочек будут 
подвержены риску детских браков. Аналогичным 
образом, во время пандемии участились и другие 
вредные виды практики, такие как калечащие операции 
на женских половых органах, поскольку девочек 
держали дома, вдали от защитной среды школ. 
Нарушение системы обслуживания может привести к 
увеличению числа случаев калечащих операций на 
женских половых органах на 2 миллиона в течение 
следующего десятилетия. 

Во всем мире большинство рядовых работников 
составляют женщины, на долю которых приходится 
около 70 процентов медицинских работников и лиц, 
оказывающих первую помощь, что подвергает их 
постоянному высокому риску заражения. Однако они 
реже занимают руководящие должности: так, в 2020 
году женщины занимали лишь 24 процента мест в 
целевых группах COVID-19. И хотя доля мест, 
занимаемых женщинами в национальных парламентах 
и местных органах власти, в последние годы неуклонно 
росла, в 2023 году женщины занимали лишь 26,5 
процента мест в нижней и единственной палатах 
парламентов и 35,4 процента мест в местных органах 
власти. 

Помимо воздействия пандемии, на сексуальное и 
репродуктивное здоровье женщин повлияли 
законодательные ограничения, недавние социальные 
реакции и уязвимость, вызванные насильственными 
конфликтами и изменением климата. Прогресс в 
реализации Повестки на период до 2030 года не может 
быть достигнут, если половина человечества останется 
в стороне. Продвижение в реализации Цели 5 может 
раскрыть огромный потенциал и оказать 
мультипликативное воздействие на все Цели в области 
устойчивого развития. 

Цель 6. Чистая вода и санитария 

В период с 2000 по 2020 год доля населения планеты, 
использующего безопасную питьевую воду, 
увеличилась с 62 до 74 процентов, что означает более 
безопасную воду еще для 2 миллиардов человек. Тем 
не менее, между странами и внутри стран существует 
огромное неравенство, и 2,2 миллиарда человек по-
прежнему не пользуются безопасной питьевой водой. 
Прогрессу также угрожают изменение климата, 
конкурирующие сельскохозяйственные, экологические 
и финансовые приоритеты наряду с многочисленными 
угрозами для качества воды. 
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Большинство стран еще не вернулись к уровням
занятости и количеству отработанных часов,
наблюдавшимся до начала пандемии. Согласно
прогнозам, в 2023 году глобальная занятость
увеличится на 1 процент, что значительно ниже
2,3-процентного роста в 2022 году.

В ближайшие годы реализация Повестки на период до
2030 года будет означать устранение зависимости
между экономическим ростом и экологическим
ущербом, а также обеспечение более инклюзивного
роста. Зеленый переход также может стать
возможностью для обеспечения занятости и создания
рабочих мест в зеленых отраслях. Такой переход может
создать 18 миллионов рабочих мест во всем мире.

Цель 9. Инфраструктура, индустриализация и 
инновации 
Пандемия затронула почти каждое третье рабочее
место в обрабатывающей промышленности, однако ее
последствия различались в зависимости от
предприятий и отраслей. Производство товаров первой
необходимости, включая продукты питания, химикаты и
бумагу, оставалось устойчивым, а производители
фармацевтических препаратов, медицинского
оборудования и компьютеров пользовались
повышенным спросом. Кроме того,
высокотехнологичные отрасли, включая
машиностроение и производство
электрооборудования, быстро восстановились после
отмены локдауна. С другой стороны, малые и средние
предприятия обрабатывающей промышленности
переживали не лучшие времена: трудоемкие отрасли,
такие как производство одежды, мебели, кожи и другие,
сообщили о падении продаж. В целом, страны с более
крупными и сильными системами обрабатывающей
промышленности лучше перенесли кризис.

Инвестиции в инновации устояли перед лицом
пандемии. Инвестиции в глобальные научные
исследования и разработки (НИОКР) выросли на
3,3 процента, не упав, но замедлившись по сравнению
с рекордно высоким показателем 2019 года —
6,1 процента. Государственные бюджеты на НИОКР
выросли. Корпоративные расходы на НИОКР также
значительно выросли, что обусловлено сектором ИКТ,
а также биотехнологиями, нанотехнологиями, новыми
материалами и другими областями, которые вносят
изменения в сферы здравоохранения, продовольствия,
окружающей среды и мобильности. Наибольший бум
наблюдался в сфере венчурного капитала, который
также был очень активен в странах Латинской Америки
и Карибского бассейна и в Африке.

Пандемия перенесла многие виды повседневной
деятельности, включая работу, учебу, розничную
торговлю, банковское дело и здравоохранение, в
онлайн и вызвала беспрецедентное ускорение
процесса цифровизации услуг. В 2022 году Интернетом
пользовались

66 процентов населения планеты, или 5,3 миллиарда
человек, по сравнению с 54 процентами в 2019 году.
Однако 2,7 миллиарда человек во всем мире еще не
имеют доступа к Интернету. Они лишены возможности
пользоваться жизненно важными услугами,
предоставляемыми в цифровом формате. Некоторые
группы, такие как пожилые люди и инвалиды, по-
прежнему остаются в стороне.

Наличие надлежащей и устойчивой инфраструктуры
является необходимым условием для достижения всех
Целей в области устойчивого развития, но даже до
пандемии инфраструктура была далека от надлежащей.
Около 1 миллиарда человек живут более чем в миле от
дороги, а 450 миллионов — вне зоны действия
широкополосного сигнала. В условиях ужесточения
финансово-бюджетной политики и снижения стоимости
заимствований обновление инфраструктуры и
инвестиции, скорее всего, будут ниже необходимых.
Ожидается, что война на Украине будет и дальше
сдерживать медленное восстановление инвестиций
после пандемии.

Цель 10. Сокращение неравенства
COVID-19 усилил уже существовавшее неравенство,
включая неравенство в области здравоохранения и
неравенство в отношении возможностей противостоять
кризисам. Что касается неравенства в доходах, то
глобальный коэффициент Джини увеличился примерно
на 0,5 пункта — с 62 пунктов в 2019 году до 62,6 пункта
в 2020 году.

COVID-19 увеличил разрыв между
низкооплачиваемыми и высокооплачиваемыми
работниками. У низкооплачиваемых работников меньше
шансов получить работу, которую можно выполнять из
дома, и они, как и работники жизненно важных сфер
услуг, чаще общаются с людьми, что подвергает их
опасности заражения. Деятельность во многих сферах
обслуживания, таких как туризм и рестораны, в которых
велика доля низкооплачиваемых работников, пришлось
приостановить. Эти и многие другие работники
неформального сектора не имеют достаточной
социальной защиты.

Во время пандемии богатые люди увеличили свои
активы, а бедные стали еще беднее. Десять самых
богатых людей мира удвоили свои доходы, в то время
как 99 процентов человечества стали жить хуже. В
период с 2020 по 2021 год разрыв в производительности
между развитыми и развивающимися странами в
реальном выражении еще больше увеличился — с
17,5:1 до 18:1, что является самым высоким
показателем с 2005 года. Ожидается, что неравенство
между странами будет расти в результате слабого
восстановления экономики стран с формирующимся
рынком и развивающихся стран, что еще больше
усугубится инфляцией.
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За последние несколько десятилетий загрязнение 
пластиком росло в геометрической прогрессии, 
достигнув примерно 400 миллионов тонн в год, и к 2040 
году этот показатель удвоится. Пандемия COVID-19 
привела к документально подтвержденному росту 
спроса на одноразовый пластик, усугубив серьезные 
последствия для природных экосистем и здоровья 
человека. Пятая сессия Ассамблеи Организации 
Объединенных Наций по окружающей среде приняла 
историческую резолюцию о прекращении загрязнения 
пластиком и разработке международного юридически 
обязывающего соглашения к 2024 году. 

Научиться жить в гармонии с планетой — основа 
Повестки на период до 2030 года. Без рационального 
использования ресурсов невозможно ограничить 
ущерб, наносимый климату, а также наземным и 
морским экосистемам. Исследования показывают, что 
до 2015 года страны, как правило, нарушали 
биофизические границы быстрее, чем достигались 
социальные пороги, что свидетельствует о 
повторяющейся модели экологически нерациональных 
достижений в области социального развития. 

Цель 13. Борьба с изменением климата 

Уже сейчас температура в мире на 1,1°C выше, чем в 
доиндустриальную эпоху. Согласно последним данным 
МГЭИК, к началу 2030-х годов средняя глобальная 
температура превысит 1,5°C. С учетом нынешних 
обязательств по определяемым на национальном 
уровне вкладам, к концу века потепление, вероятно, 
составит от двух до трех градусов по сравнению с 
доиндустриальной эпохой. 

Если не удастся достичь Цели 13 и обеспечить 
значительное, быстрое и устойчивое сокращение 
выбросов парниковых газов, это приведет к опасному 
изменению климата для человека и всех живых 
существ. В мире уже наблюдается беспрецедентное 
количество ураганов, лесных пожаров, наводнений и 
теплового стресса, наносящих ущерб 
сельскохозяйственному производству, рыболовству, 
лесам и экосистемам, которые люди используют во 
всем мире. Глобальное потепление сверх целевого 
показателя в 1,5 градуса может привести к 
возникновению многочисленных переломных 
моментов в климатической системе и вызвать 
планетарную нестабильность. Изменение климата 
может вынудить 216 миллионов человек 
переместиться внутри своих стран к 2050 году. 
Межправительственная группа экспертов по 
изменению климата прогнозирует 200-процентное 
увеличение числа перемещений людей в Африке при 
глобальном потеплении на 1,6°C и 600-процентное 
увеличение при глобальном потеплении на 2,6°C. 

  

Цель 11. Устойчивые города и населенные
пункты
Более половины населения мира живет в городах, а к
2050 году эта доля, как ожидается, увеличится до двух
третей. В период с 2020 по 2021 год 2,9 миллиона
человек, живущих в трущобах и незаконных поселениях,
получили доступ к базовым услугам. Однако перед
городскими районами по-прежнему стоит множество
проблем. Уровень бедности снижается медленнее, чем
в сельской местности. На города приходится более 80
процентов мирового ВВП и более 70 процентов
глобальных выбросов парниковых газов.

Во время пандемии COVID-19 города приняли на себя
основную тяжесть последствий: экономический спад был
вызван локдауном, а многие люди не имели доступа к
безопасной воде и санитарии или зеленым
общественным пространствам для занятий спортом —
особенно жители незаконных поселений и городских
трущоб, которые сталкивались с перенаселенностью и
имели ограниченную социально-экономическую
поддержку.

Хорошо спланированные, компактные города могут
улучшить состояние окружающей среды, а также
здоровье и благополучие людей. Однако быстрая и
плохо спланированная урбанизация может привести к
серьезному неравенству в области жилья,
общественного транспорта и доступа к основным
услугам. Задача «никого не оставить без внимания»
потребует активизации работы с 1 миллиардом
обитателей трущоб.

Цель 12. Ответственное потребление
и производство
Чрезмерное потребление — использование слишком
большого количества природных ресурсов слишком
быстро и неэффективно — привело к тройному
планетарному кризису: изменению климата, утрате
биоразнообразия и загрязнению окружающей среды. В
период с 2000 по 2019 год совокупные ресурсозатраты
на душу населения неуклонно росли и достигли 95,1
млрд метрических тонн. Если на глобальном уровне
производство и потребление обязательно совпадают, то
на региональном и национальном уровнях данные
расходятся, причем в странах Глобального Севера
потребление больше.

В то же время в мире образуется очень много отходов.
Во всем мире около 14 процентов продовольствия
теряется в процессе производства, а 17 процентов — в
розничной торговле и в домохозяйствах. К другим
формам относится неправильная утилизация
электронных и химических отходов. При сохранении
текущих тенденций к 2050 году в мире будет ежегодно
образовываться 3,40 млрд тонн твердых отходов.
Нерациональному использованию ресурсов также
способствуют продолжающиеся субсидии на ископаемое
топливо.
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Во многих странах пакеты мер по стимулированию 
экономики после COVID-19 создали возможности для 
инвестиций в более устойчивые и климатоустойчивые 
системы. Некоторые страны использовали часть 
средств, выделенных на стимулирование экономики, 
именно таким образом, но в целом результаты 
оказались скорее серыми, чем зелеными. По данным 
Организации экономического сотрудничества и 
развития (ОЭСР), объем государственной поддержки, 
которая может нанести ущерб окружающей среде, 
составляет более 680 млрд долл. США в год по всему 
миру, включая субсидии на добычу и потребление 
ископаемого топлива и экологически вредную 
поддержку сельского хозяйства. Всего за два года эта 
вредная для окружающей среды государственная 
поддержка уже перечеркнула расходы на экологию в 
размере 1090 млрд долл. США, которые должны быть 
потрачены в течение нескольких лет. 

В сочетании с инновациями в области чистой 
энергетики, достаточным финансированием для 
расширения масштабов деятельности и другими 
усилиями по декарбонизации мировой экономики 
природные климатические решения предлагают одни из 
лучших вариантов реагирования на изменение климата. 
Природные решения часто опираются на участие и 
вовлечение местных общин и коренных народов и могут 
повысить их роль. В качестве примера можно привести 
инвестирование в зеленые зоны для снижения 
температуры, улучшение качества воды и 
усовершенствование сельскохозяйственных методов 
для обеспечения продовольственной безопасности. 

На переговорах по климату, состоявшихся в 2022 году 
на Конференции ООН по изменению климата (COP 27) 
в Египте, была подтверждена приверженность целям 
Парижского соглашения и признано, что для 
ограничения глобального потепления до 1,5°C 
требуется быстрое, значительное и устойчивое 
сокращение глобальных выбросов парниковых газов на 
43 процента к 2030 году по сравнению с уровнем 2019 
года. По итогам COP27 был создан фонд для покрытия 
убытков и ущерба, который будет финансироваться 
богатыми странами, чтобы помочь уязвимым странам 
справиться с бедствиями, вызванными изменением 
климата. 

Если Цель 13 не будет достигнута, то выполнение 
Повестки на период до 2030 года станет практически 
невозможным. Для того чтобы ограничить тяжелые 
последствия глобального потепления для 
человечества, потребуются трансформационные 
изменения в энергетике и экономике. 

Цель 14. Сохранение морских экосистем 

Изменение климата, загрязнение, разрушение среды 
обитания, субсидирование государственным сектором 
вредной экономической деятельности в океане и 
чрезмерный вылов рыбы по-прежнему представляют 
собой угрозу для океана и все 

 

 

  

 
  

больше снижают его способность регулировать климат
и обеспечивать средства к существованию. С 1970 года
наблюдается глобальное снижение в 14 из
18 категорий, по которым измеряется способность
природы «поддерживать вклад в хорошее качество
жизни». В 1974 году 10 процентов запасов
вылавливались на «биологически неустойчивых»
уровнях, а в 2019 году эта доля увеличилась до 35,4
процента. Примечательно, что за последнее
десятилетие темпы деградации замедлились
благодаря разнообразным усилиям. Большая часть
выгружаемого улова (82,5 процента) приходится на
биологически устойчивые оцененные запасы.
Глобальные уловы были перестроены с учетом оценок
незаконных, неучтенных и нерегулируемых уловов за
период с 1950 по 2010 год. За этот период времени
скорректированные оценки на 53 процента превышали
зарегистрированные уловы, но, что важно, доля
незаконных, неучтенных и нерегулируемых уловов
достигла пика в 1990-х годах и затем снизилась.
Выброс рыбы также сократился с 1990-х годов и в
настоящее время оцениваются в 10–12 процентов от
неучтенного улова.

Несмотря на достигнутые успехи, по-прежнему
существуют огромные проблемы. Страны с низким
уровнем благосостояния и питания, которые также
зависят от рыболовства, больше страдают от
воздействия изменения климата на промысловые виды,
чем от собственной рыболовной деятельности,
несмотря на то, что они вносят наименьший вклад в
изменение климата. Эти страны находятся в районах,
где доля промысловых видов, подверженных риску
изменения климата, выше. Некоторые районы также
являются очагами морских тепловых волн, что может
еще больше подорвать их долгосрочную
продовольственную безопасность. Малые островные
развивающиеся государства очень уязвимы и могли бы
извлечь большую пользу из «синей» экономики.

Финансирование Цели 14 в глобальном масштабе по-
прежнему ниже, чем финансирование любой из других
Целей. Действительно, срок действия четырех задач
Цели 14, связанных с охраной и рациональным
использованием морских ресурсов, истек в 2020 году;
соответствующие показатели свидетельствуют о том,
что большинство стран добились очень
незначительного прогресса, что может быть связано с
отсутствием потенциала, финансирования и
ответственности. Недавно были приняты письменные
обязательства по обеспечению рационального
использования океана, которые дают основания для
надежды, включая недавнее соглашение Всемирной
торговой организации о сокращении вредных субсидий
на рыболовство, новую Глобальную рамочную
программу по биоразнообразию, обязательство
государств-членов 30х30 защитить 30 процентов суши
и моря к 2030 году и, наконец, Соглашение в рамках
Конвенции Организации Объединенных Наций по
морскому праву о
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сохранении и рациональном использовании морского 
биоразнообразия в районах за пределами 
национальной юрисдикции, чтобы распространить 
обязательство 30х30 на открытое море, которое 
является районом за пределами национальной 
юрисдикции. Эти обязательства на глобальном уровне 
по достижению согласованных Целей требуют 
соответствующего потенциала и финансирования для 
полноценного мониторинга и реализации. 

Цель 15. Сохранение экосистем суши 

Виды вымирают с беспрецедентной скоростью. 
Чрезмерная добыча видов, сельскохозяйственная 
деятельность, вырубка и уничтожение лесов для нужд 
сельского хозяйства наносят непоправимый ущерб 
биоразнообразию мира. При сохранении текущих 
тенденций в период с 1990 по 2030 год индекс 
выживаемости видов, занесенных в Красную книгу, 
снизится с 0,82 до 0,70 или ниже. Только 32 процента 
стран находятся на пути к достижению своих 
национальных целей в области биоразнообразия. 

Беднейшие и наиболее уязвимые слои населения 
традиционно используют леса и мелкий рыбный 
промысел в качестве дополнения к другим источникам 
дохода, особенно когда сталкиваются с потерей работы 
и дохода в связи с пандемией. Кроме того, изменение и 
деградация землепользования, а также ресурсоемкое 
потребление и производство открывают новые пути для 
распространения инфекционных заболеваний. Период 
восстановления после пандемии, а также планы 
восстановления и пакеты стимулирующих мер в рамках 
COVID-19 предоставили возможность изменить 
направление, но она была в значительной степени 
упущена. Пять задач Цели 15 должны были быть 
решены к 2020 году, но прогресс был незначительным. 

Конференция Организации Объединенных Наций по 
биоразнообразию (COP 15), состоявшаяся в 2022 году, 
стала многообещающим событием и привела к 
заключению знакового соглашения по 
биоразнообразию, которое призвано предотвратить 
планетарную катастрофу. Куньминско-Монреальская 
глобальная рамочная программа в области 
биоразнообразия включает 23 цели, направленные на 
то, чтобы остановить утрату биоразнообразия к 2030 
году, в том числе цель по защите 30 процентов суши и 
океанов к 2030 году (30x30). Другие цели включают 
сокращение вдвое количества пищевых отходов в мире 
и постепенную отмену или реформирование к 2030 году 
субсидий, наносящих ущерб биоразнообразию, на 
сумму не менее 500 млрд долл. США в год, а также 
расширение положительных стимулов для сохранения 
и рационального использования биоразнообразия. На 
COP 15 было также инициировано Партнерство по 
ускорению, чтобы помочь странам ускорить и повысить 
эффективность реализации их национальных стратегий 
и планов действий в области биоразнообразия. 

Конвенция о международной торговле видами дикой 
фауны и флоры, находящимися под угрозой 
исчезновения (COP 19), установила рекордное 
количество видов, подлежащих регулированию, чтобы 
международная торговля дикой природой была 
рациональной, законной, контролируемой и не 
усугубляла утрату биоразнообразия. 

Цель 16. Мир, правосудие и эффективные 
институты 

Прогрессу в достижении Цели 16 угрожает рост уровня 
конфликтов, войн и нестабильности. Прогресс в 
достижении Целей в области устойчивого развития 
зависит от мирных и инклюзивных обществ с доступом к 
правосудию для всех и эффективными, ответственными 
и инклюзивными институтами. Они особенно важны в 
периоды неопределенности и кризиса. Однако в 
условиях напряженности они часто ослабевают: 
например, пандемия COVID-19 усугубила 
существующую социально-экономическую 
незащищенность и неравенство, что привело к росту 
насилия и незаконной деятельности, ослабив системы 
защиты прав и интересов, что имело серьезные 
последствия для слоев населения, находящихся в 
наименее благоприятном положении. Восстановление 
после COVID-19 в некоторых случаях было также 
подорвано коррупцией при распределении ресурсов на 
оборудование для чрезвычайных ситуаций и 
медицинские услуги. 

Во время локдаунов меньше шансов обнаружить 
насилие и жестокость, в том числе в отношении 
молодежи, пожилых людей, женщин и малоимущих, или 
оказать помощь. Рост уровня безработицы также 
спровоцировал рост торговли людьми, половина из 
которых была продана для сексуальной эксплуатации 
или принудительного труда. 

Цель 16 следует рассматривать как фактор, 
способствующий достижению других Целей: она 
является важным условием успешного продвижения к 
устойчивому развитию. С другой стороны, отсутствие 
институционального потенциала и продолжающиеся 
насильственные конфликты во многих регионах мира 
серьезно сдерживают достижение Целей в области 
устойчивого развития. 

Цель 17. Партнерство в интересах устойчивого 
развития 

Цель 17 направлена на укрепление средств реализации 
для достижения всех Целей и задач, включая 
обеспечение достаточного доступа к науке и 
технологиям, финансовым ресурсам, справедливой 
торговле и потенциалу для осуществления изменений. 
В условиях многочисленных кризисов партнерские 
отношения становятся напряженными, поскольку 
ресурсы перенаправляются на антикризисное 
регулирование и усилия 
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по восстановлению, а протекционистская политика 
может быть привлекательной внутри страны. Например, 
после пандемии большая часть иностранной помощи 
была направлена на решение насущных проблем 
общественного здравоохранения. Общая официальная 
помощь в целях развития в процентах от ВНД достигла 
0,36 процента в 2022 году по сравнению с 0,31 процента 
в 2021 году, что отражает помощь Украине и увеличение 
расходов на беженцев. Но это все еще было далеко от 
целевого показателя в 0,7 процента, необходимого для 
поддержки инвестиций в долгосрочное устойчивое 
развитие. 

В 2020 году во время пандемии прямые иностранные 
инвестиции сократились до уровня, который был ниже, 
чем во время финансового кризиса 2008 года, но с тех 
пор восстановились до уровня, существовавшего до 
пандемии, при этом значительная часть роста 
восстановления пришлась на инвестиции в 
возобновляемые источники энергии и повышение 
энергоэффективности. Из-за COVID-19 объем денежных 
переводов сократился меньше, чем ожидалось, и 
восстановился к 2021 году. Однако, несмотря на это 
увеличение, масштаб проблем, которые необходимо 
решить, ставит многие страны с низким уровнем дохода 
в затруднительное финансовое положение. 

Не менее важное значение для финансовых ресурсов 
имеют партнерства в целях наращивания потенциала и 
обеспечения доступа к научно-техническим инновациям, 
которые могут быть применены для ускорения прогресса 
в достижении Целей в области устойчивого развития. 
Важность партнерских отношений в области знаний и 
науки в полной мере проявилась во время пандемии 
благодаря открытому обмену данными о 
секвенировании генома, разработке средств 
индивидуальной защиты в условиях открытого доступа, 
предварительной публикации исследовательских статей 
и платформ для обмена данными. Обмен знаниями 
позволил разработать вакцины против COVID-19 в 
рекордно короткие сроки. Но затем механизмы обмена 
прекратили действовать — по состоянию на апрель 2023 
года 3 из 4 человек в странах с высоким уровнем дохода 
получили по крайней мере одну дозу вакцины против 
COVID-19, в то время как только 1 из 3 человек в странах 
с низким уровнем дохода получил по крайней мере один 
компонент. 

Цель 17 предусматривает сотрудничество в области 
науки, технологий и инноваций и обеспечение доступа к 
ним, в том числе посредством глобального механизма 
содействия развитию технологий. В условиях 
многочисленных кризисов, последствия которых 
ощущаются по всему миру, прочные механизмы 
сотрудничества и партнерства во имя знания 
приобретают все большее значение. Объединение 
опыта и ресурсов различных регионов и институтов 
позволит добиться более эффективного и 
равноправного достижения Целей в области 
устойчивого развития, чем при изолированной работе. 

 

 

 

 

 

 

  

РЕГИОНАЛЬНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ
В РЕАЛИЗАЦИИ ЦЕЛЕЙ В ОБЛАСТИ
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ И
ПРОГРЕСС В ИХ ДОСТИЖЕНИИ
Во всем мире наблюдается медленный прогресс в
достижении Целей в области устойчивого развития, но
между глобальными регионами наблюдаются различия.

Европа. Сегодня Европа еще дальше от 
реализации
Повестки на период до 2030 года, чем год назад, и
число целей, которые должны быть достигнуты,
значительно меньше, хотя эти данные не отражают
последствий конфликта в Украине. Еще до конфликта
и пандемии COVID-19 Европа сталкивалась с рядом
проблем, связанных с устойчивым развитием. Во
многих странах наблюдается рост неравенства
доходов, и они не добились достаточного прогресса в
области питания и устойчивого снабжения
продовольствием. Улучшился доступ к услугам, таким
как питьевая вода и энергия, но доступ к санитарии
отстает, а качество воды и эффективность
водопользования требуют большего внимания. В
качестве положительного момента можно отметить, что
в Европе полным ходом идет процесс зеленого
перехода: увеличивается количество возобновляемых
источников энергии и повышается
энергоэффективность. Однако для достижения Целей в
области устойчивого развития к 2030 году необходимо
ускорить темпы перехода и резко сократить
потребление ископаемого топлива. Развитие
инфраструктуры для зеленого перехода должно
продолжаться за счет дополнительных инвестиций и
расширения сотрудничества. Региону также
необходимо повысить уровень гендерного равенства,
например, сократить разрыв в оплате труда между
мужчинами и женщинами, увеличить долю женщин на
руководящих должностях и снизить уровень домашнего
насилия.

Азиатско-Тихоокеанский регион. Регион
добился
прогресса в некоторых областях, включая доступ к
энергоресурсам, но в других областях, в частности в
области борьбы с изменением климата и
ответственного потребления и производства,
наблюдается регресс. При быстром росте спроса на
энергоносители региону с трудом удается ускорить
переход на чистую энергию, а в 2020 и 2021 годах
увеличились инвестиции в добычу угля. COVID-19
привел к серьезным препятствиям на пути искоренения
бедности, особенно в Южной Азии. Кроме того, 9,1 
процента населения Азии страдает от голода. В
условиях усугубления глобального
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изменения климата недавние продовольственный и 
энергетический кризисы усилили инфляцию, что 
негативно сказалось на уязвимых группах населения и 
привело к серьезным социально-экономическим 
последствиям. Поэтому необходимость преобразования 
энергетической и продовольственной систем в пользу 
более инклюзивного, экологически рационального и 
устойчивого восстановления имеет решающее значение 
для региона. Тем временем конфликты приводят к росту 
стоимости энергии, нарушению торговли и цепочек 
поставок, а также наносят серьезный ущерб 
туристической отрасли. Движение вперед потребует 
бóльших инвестиций в устойчивые и 
природосберегающие пути социального и 
экономического развития. 

Африка. До начала пандемии был достигнут 
определенный прогресс в сокращении бедности, охране 
здоровья матери и ребенка, обеспечении доступа к 
электричеству и гендерном равенстве. Однако в целом 
достижение Целей в области устойчивого развития шло 
слишком медленно. По прогнозам, в странах Африки к 
югу от Сахары уровень крайней нищеты будет 
продолжать расти до 2030 года. Многие страны региона 
сейчас имеют еще больше долгов, что еще сильнее 
повышает экономическую уязвимость. Около 20 
процентов населения региона страдает от голода, 22 
процента не имеют базовой питьевой воды и 54 
процента — базовых санитарных услуг, что усугубляет 
неравенство между городскими и сельскими районами, 
квинтилями благосостояния и полами. Решение этой 
проблемы потребует целенаправленных усилий и 
большего вклада ОПР. Эффективное управление 
долгами, а также продвижение сильных национальных 
институтов и локализация устойчивого развития будут 
иметь ключевое значение для реализации Повестки на 
период до 2030 года в Африке. В то же время Африка 
может использовать восстановление после COVID-19 в 
качестве трамплина для инвестиций в человеческий 
капитал, раскрытия возможностей своего молодого 
населения, а также для создания более экологичной и 
устойчивой инфраструктуры и промышленности. 

Страны Латинской Америки и Карибского бассейна. 
Этот регион наиболее сильно пострадал от пандемии 
COVID-19, что является следствием наличия большого 
неформального сектора и неравного доступа к 
вакцинам. Пандемия замедлила экономическую 
активность, особенно в сфере туризма, и сократила 
приток прямых иностранных инвестиций. Особенно 
пострадали работники неформального сектора, которые 
не могут рассчитывать на системы социальной защиты. 
Большинство учащихся потеряли более одного года 
школьного обучения. Женщины пострадали от роста 
насилия на гендерной почве и неравного 

распределения работы по уходу. Природная среда также 
пострадала от незаконного уничтожения морского и 
наземного биоразнообразия. Медленный рост в течение 
10 лет с 2014 по 2023 год уже способствовал подрыву 
многих Целей в области устойчивого развития, в 
результате чего многие из этих задач были отброшены 
назад и оказались под угрозой невыполнения. 
Замедление экономического роста и недавние кризисы 
усугубляют эту проблему. Экономическому прогрессу по-
прежнему мешают структурные проблемы, включая 
неравенство, бедность, низкий уровень инвестиций и 
производительности. 

Западная Азия. В арабском регионе пандемия COVID-19 
и ограниченный доступ к вакцинам усугубили 
существующие структурные барьеры на пути 
достижения Целей в области устойчивого развития. 
Уязвимость еще более усилилась из-за войны на 
Украине и связанных с ней продовольственного и 
энергетического кризисов, высоких цен на топливо и 
ужесточения ограничений на доступ к финансированию. 
Во время пандемии Арабский регион особенно 
пострадал от падения цен на нефть: в начале 2020 года 
регион потерял почти 11 млрд долл. США чистых 
доходов от продажи нефти и сократил ее экспорт. В 
связи с высокой зависимостью от импорта возникает 
опасение по поводу отсутствия продовольственной 
безопасности. В регионе растет дефицит воды, 
поскольку многие страны забирают все свои 
возобновляемые водные ресурсы (100 процентов) или 
даже полагаются на невозобновляемые ресурсы (до 
1000 процентов) для удовлетворения своих 
потребностей в воде, которые в конечном итоге иссякнут. 
В странах, переживающих конфликт, наблюдаются 
перебои с гуманитарной помощью, что является 
серьезной проблемой для миллионов беженцев и 
внутренне перемещенных лиц. Это привело к росту 
голода, безработицы и нищеты. В то же время такие 
кризисы могут побудить правительства к расширению 
мер социальной защиты, укреплению сплоченности и 
координации между различными частями 
правительства, а также к поддержке зеленых 
преобразований в промышленности и инфраструктуре. 
Частный сектор вместе с правительством, спонсорами и 
другими партнерами может сыграть ключевую роль в 
достижении Целей в области устойчивого развития к 
2030 году. 

Страны, находящиеся в особой ситуации. Страны, 
наиболее уязвимые к постоянным и острым кризисам, 
определяющим результаты достижения Целей в области 
устойчивого развития, — это наименее развитые страны, 
развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю, и 
малые островные развивающиеся государства. COVID-
19 оказал огромное влияние на наименее развитые 
страны по причине слабых 
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систем здравоохранения, пробелов в системе 
социальной защиты и недостатка ресурсов. Несмотря 
на усилия инициативы COVAX по обеспечению 
глобального доступа к вакцинам, восстановление 
замедлилось из-за отсутствия доступа к вакцинам и 
нежелания делать прививки. В условиях текущего 
продовольственного, энергетического кризиса и 
кризиса стоимости жизни возрастает риск усиления 
нищеты и голода в наименее развитых странах. В 
развивающихся странах, не имеющих выхода к морю, 
прогресс в достижении Целей в области устойчивого 
развития сдерживается нарушением цепочек поставок 
и ограничением доступа к международным рынкам. Эти 
страны также очень подвержены влиянию изменения 
климата — засухе, опустыниванию, деградации земель 
и таянию ледников. Во время пандемии малые 
островные развивающиеся государства боролись с 
внезапным прекращением туризма, что привело к 
серьезному снижению экономического роста. В 2020 
году ВВП малых островных развивающихся государств 
сократился на 6,9 процента по сравнению с 4,8 
процента в других развивающихся странах. Страны 
пытаются решить долгосрочные проблемы, связанные 
с ростом задолженности и уязвимостью перед 
изменением климата, и одновременно удовлетворить 
насущные потребности. 

Все эти проблемы усугубляются конфликтами. Страны, 
находящиеся в особой ситуации, чаще всего являются 
чистыми импортерами энергоносителей и 
продовольствия, что повышает их уязвимость перед 
глобальными ценовыми потрясениями. Стоимость 
импорта продовольствия в наименее развитых странах 
выросла на 27 процентов в 2020 и 2021 годах. Из-за 
пандемии мировая торговля сократилась на 9,6 
процента, а в наименее развитых странах потери 
составили 12 процентов, что привело к дальнейшим 
разрывам в цепочках поставок. Эти проблемы могут 
усугубиться в связи с ростом транспортных и торговых 
издержек из-за конфликта на Украине. 

НЕИЗМЕННЫЕ ЦЕЛИ ДЛЯ 
ИЗМЕНЧИВОГО МИРА 

Многочисленные кризисы последних лет привели к 
тому, что мы значительно отстаем от графика 
достижения Целей в области устойчивого развития к 
2030 году. Однако важно отметить, что до этих кризисов 
общества находились на неустойчивых траекториях 
развития, что свидетельствует о необходимости 
трансформационных изменений. Без возобновления 
усилий и масштабных действий ситуация будет 
плачевной. В зоне особого риска находятся Цели, 
которые постоянно движутся в неверном направлении, 
такие как сокращение голода, сокращение глобальных 
выбросов парниковых газов, прекращение ухудшения 
состояния прибрежных, внутренних и грунтовых вод, а 
также перелом процесса утраты биоразнообразия. 
Странам также придется уделить особое внимание 
росту бедности и голода, а также гендерному 
неравенству. Для второй половины Повестки на период 
до 2030 года и с учетом войны в Украине очевидно, что 
даже достигнутый прогресс не гарантирует 
дальнейшего развития. Цели остаются уязвимыми 
перед новыми потрясениями, политическими, 
экономическими или стихийными бедствиями, включая 
пандемии. Таким образом, прогресс в достижении 
Целей должен быть направлен как на повышение 
устойчивости, так и на ускорение. 
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тогда, когда адаптивные меры оказываются 
неэффективными, а дополнительных вариантов нет, как 
в случае с потерей коралловых рифов, прибрежных 
водно-болотных угодий, тропических лесов, полярных и 
горных экосистем. Меры по смягчению последствий и 
низкоуглеродные новаторские решения также должны 
все больше учитывать меняющийся климат путем 
разработки комплексных подходов. К счастью, принятие 
мер по смягчению последствий изменения климата и 
адаптации к ним дает синергетический эффект и 
сопутствующие преимущества для многих Целей, что 
может привести к «тройной победе» в рамках 
углеродно-нейтрального пути развития, устойчивого к 
изменению климата. 

В условиях роста тенденции к уменьшению углеродной 
составляющей необходимо грамотно управлять 
климатическим переходом, чтобы этот процесс был 
справедливым, равноправным и упорядоченным. 
Уязвимые группы населения должны быть защищены, а 
экономическая диверсификация необходима, чтобы 
избежать сбоев и высокой подверженности 
«незадействованным активам». Активный поиск 
взаимодействия и совместных преимуществ с другими 
Целями может способствовать социальному признанию 
мер по климатическому переходу, таких как реформа 
субсидий на ископаемое топливо. 

Утрата биоразнообразия и природные потери 

За последние десятилетия рост производства и 
потребления сопровождался серьезной утратой 
биоразнообразия и деградацией природы. 
Деятельность человека привела к изменению 
75 процентов поверхности суши и 66 процентов 
площади океана. Утрачено более 85 процентов водно-
болотных угодий. Около 25 процентов всех 
зарегистрированных видов растений и животных — а 
это около 1 миллиона — находятся под угрозой 
исчезновения, причем земноводные подвергаются 
особому риску (см. рис. 2-1). 

Утрата биоразнообразия имеет огромные последствия 
не только для мира природы, но и для здоровья и 
благополучия человека. Генетическое разнообразие 
позволяет сельскохозяйственным культурам и 
домашнему скоту адаптироваться к изменяющимся 
условиям окружающей среды и обеспечивает 
устойчивость к болезням, вредителям и паразитам. По 
данным Всемирного экономического форума, в 
2019 году природа обеспечивала около половины 
мирового ВВП, особенно в строительстве, сельском 
хозяйстве, пищевой промышленности и производстве 
напитков. Если страны не прекратят разрушать природу, 
достижение любой из Целей в области устойчивого 
развития будет недолгим. Но благодаря комплексным 
подходам, таким как природосберегающие решения, 
действия, направленные на защиту и восстановление 
природы, могут принести многочисленные 
преимущества в рамках многих Целей. 

  

ДИНАМИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ,
ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ДОСТИЖЕНИЕ
ЦЕЛЕЙ В ОБЛАСТИ УСТОЙЧИВОГО
РАЗВИТИЯ
Занимаясь преодолением ближайших кризисов,
руководители и заинтересованные стороны должны в
то же время учитывать среднесрочные и долгосрочные
события и тенденции, которые оказывают системное
воздействие на достижение Целей в области
устойчивого развития и которые, если не принять меры,
могут подорвать достигнутый в настоящее время и
будущий прогресс. В следующем разделе
рассматриваются такие тенденции как изменение
климата, утрата биоразнообразия и природы,
цифровизация, демографические изменения и
неравенство. Среди других значимых факторов
влияния: состояние демократии и верховенства права и
угрозы социальной дезинтеграции, развитие
технологий искусственного интеллекта и глубинного
обучения, а также изменения в области потребления,
производства и глобализации, а также возможности для
оказания финансовой и технической помощи.

Изменение климата
Средняя глобальная температура в 2022 году, по
оценкам, будет примерно на 1,15°C выше средней
доиндустриальной температуры 1850–1900 годов, а в
следующем столетии мир выйдет на траекторию
потепления на два-три градуса. При сегодняшних
уровнях выбросов молодые и будущие поколения будут
иметь значительно меньший углеродный бюджет для
достижения своих целей развития.

Эта тенденция означает, что Цели в области
устойчивого развития необходимо будет достигать, а
прогресс обеспечивать в значительно более теплом
мире и с перспективой значительных потерь и ущерба.
Все страны должны будут внести изменения, особенно
страны с очень высоким уровнем выбросов на душу
населения. Все виды развития должны стать более
устойчивыми к изменению климата, а меры по
адаптации должны быть значительно расширены и
усилены, чтобы преодолеть существующий
«адаптационный разрыв». Деятелям необходимо
стремиться избегать «плохой адаптации», а также
решать проблему «потерь и ущерба» в результате
изменения климата. Существует множество
ограничений для адаптации, как мягких, так и жестких.
Мягкие ограничения — это те, при которых никакие
решения не представляются целесообразными, но
могут стать доступными в будущем, например, в
прибрежных поймах и в местах, подверженных
экстремальной жаре. Жесткие ограничения возникают
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по пяти критериям: политическое руководство, 
горизонтальная координация, вертикальная 
координация, переменная горизонтальная 
ответственность, участие общества и социальная 
ответственность. Всего три страны получили наивысший 
балл по всем критериям. Как правило, страны 
демонстрировали лучшие результаты по 
горизонтальной координации, поскольку в органе по 
достижению Целей в области устойчивого развития 
было представлено более двух отраслевых 
министерств, и по политическому руководству, 
поскольку этот орган возглавлялся центром 
правительства. По вертикальной координации и 
ответственности показатели, как правило, были 
низкими. Обзор, проведенный в Латинской Америке, 
показал, что 10 стран создали новые 
институциональные механизмы, такие как комиссии или 
советы, а 6 стран реформировали существующие 
институты. 

Имеются значительные возможности для более 
активного и последовательного включения Целей в 
измерения и оценки воздействия политики в различных 
секторах. Например, в Руководстве и методическом 
пособии Европейского союза по оценке воздействия 
упоминаются Цели в области устойчивого развития и их 
показатели для оценки влияния предлагаемого 
законодательства. Однако для того чтобы 
институциональные инновации принесли свои 
результаты, требуется время, и пока нет убедительных 
доказательств того, что Цели повысили 
согласованность политики. Часто правительства не 
предоставляют надлежащие полномочия или ресурсы, а 
также не имеют политической воли для того, чтобы идти 
на сложные компромиссы или делать выбор в пользу 
долгосрочной устойчивости, и вместо этого выбирают 
цели в соответствии с уже неактуальными повестками. 

Аналогичные недостатки существуют и на уровне 
местных и региональных органов власти, но есть и 
некоторые свидетельства инноваций. Например, 
Мальмо в Швеции и несколько городов в Японии 
сформировали административные подразделения для 
интеграции совместного формирования политики по 
достижению Целей. Город Шимокава в Японии создал 
версию Целей Шимокава с пакетом ориентированной на 
будущее политики. А в Аккре, Гана, была организована 
инвестиционная ярмарка для поощрения частных 
инвестиций в достижение Целей. 

Международные организации и учреждения также 
широко приняли ЦУР и соответствующим образом 
согласовали свои политические повестки. Например, 
Организация Объединенных Наций указала загрязнение 
морской среды пластиковыми отходами как вопрос не 
только Цели 14, но и Цели 12 и постаралась привлечь к 
решению этой проблемы специалистов по утилизации 
отходов. 

Институциональные изменения были более 
масштабными и быстрыми по сравнению с Целями 
развития тысячелетия, однако глобальное управление 
устойчивостью все еще остается довольно 
фрагментарным, а полномочия, практика и 
распределение ресурсов в международных 
организациях в некоторых случаях остаются 
разрозненными по сравнению с комплексным 
характером Целей. 

Частный сектор активизировал свое участие, 
например, посредством бизнес-стратегий, задач и 
дорожных карт для бизнес-сектора, корпоративных 
программ устойчивого развития, государственно-
частных партнерств и импакт-инвестирования, которые 
соответствуют Целям. Оценить вклад частного сектора 
и выявить «вымывание» ЦУР, например, посредством 
инициатив, которые практически не оказывают 
реального влияния на достижение Целей, по-прежнему 
сложно. 

Ключевой характеристикой управления и институтов 
для достижения Целей в области устойчивого развития 
является инклюзивность. В Бразилии Национальная 
комиссия по Целям в области устойчивого развития 
включает в себя существенное участие 
негосударственных субъектов — по аналогии с 
Национальной комиссией Финляндии. Однако, 
несмотря на усилия по внедрению в управление 
принципа «никто не останется без внимания», на 
практике страны по-прежнему не уделяют должного 
внимания маргинализированным группам. 

В целом, информированность и понимание Целей в 
области устойчивого развития как руководящей основы 
укореняются, но пока не на том уровне, который 
приводит к заметным результатам в достижении целей. 
Во второй половине Повестки на период до 2030 года 
участники могут более активно интегрировать Цели в 
свои основные процессы принятия решений и 
институты и усилить ответственность за достижение 
прогресса. 

ВЗАИМОСВЯЗЬ МЕЖДУ ЦЕЛЯМИ 
В ОБЛАСТИ УСТОЙЧИВОГО 
РАЗВИТИЯ И МЕЖДУНАРОДНЫМИ 
СОПУТСТВУЮЩИМИ ЭФФЕКТАМИ 

Решение таких проблем, как изменение климата, 
утрата биоразнообразия и рост неравенства, требует 
соблюдения баланса между экологическими, 
социальными и экономическими целями. Повестка на 
период до 2030 года предлагает всеобъемлющую 
концепцию для системного и комплексного 
рассмотрения этих проблем. Хотя Цели в области 
устойчивого развития определены по отдельности, их 
концепция явно включает в себя множество 
взаимосвязей и сопутствующих эффектов. 
Действительно, в Повестке на период до 2030 года 
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говорится, что Цели должны рассматриваться как 
единое и неделимое целое. Наука с энтузиазмом 
откликнулась на выявление, характеристику и 
количественную оценку этих взаимосвязей, добившись 
значительного прогресса с 2019 года. В данном разделе 
рассматриваются самые последние научные данные, 
опубликованные в период с 2019 по 2022 год, о том, 
насколько глубоко взаимосвязаны Цели, в том числе 
через трансграничные связи, и что это означает для 
действий по достижению Целей в области устойчивого 
развития (более подробную информацию см. в 
Приложении 1). 

Взаимосвязи между Целями действуют по-разному. 
Некоторые взаимосвязи связаны с компромиссами, 
например, когда проекты по углеродной компенсации 
могут угрожать местным средствам к существованию. 
Другие носят синергетический характер, например, 
когда улучшение образования для женщин улучшает 
здоровье детей (дополнительные примеры см. во 
вставке 2-1). Понимание взаимосвязей между Целями 
позволяет правительствам определять приоритеты и 
использовать воздействие ЦУР и задач, которые 
оказывают сильное синергетическое или системное 
воздействие на все Цели. Знание о взаимосвязях также 
позволяет учитывать и регулировать действия по 
достижению Целей и задач, которые могут быть 
сопряжены с конфликтами и компромиссами, 
посредством компенсационных мер. 

Синергия и компромиссы между Целями в 
области устойчивого развития 

Доклад о глобальном устойчивом развитии за 2019 год 
включает анализ взаимосвязей между 

Целями в области устойчивого развития. В выводах 
подчеркивается, что большинство Целей имеют 
синергетический эффект, и подчеркивается, что как 
социальные, так и экологические Цели оказывают 
системное воздействие, которое определяет общий 
прогресс в достижении Целей в области устойчивого 
развития. С 2019 года количество литературы, 
посвященной взаимосвязям между Целями, 
стремительно растет. Ряд исследований 
подтверждает, что синергетический эффект 
перевешивает компромиссы (см. наглядный пример на 
рис. 2-8). Существует большой и еще не полностью 
реализованный потенциал для одновременного 
достижения прогресса по нескольким Целям за счет 
комплексного политического планирования и бизнес-
стратегий. Например, прогресс в достижении Цели 5 
(гендерное равенство) также связан с экономическим 
развитием. Согласно одному из исследований, 
проведенному в 2019 году, ускорение прогресса в 
области гендерного равенства в Африке может 
привести к росту экономики африканских стран на 
сумму, эквивалентную 10 процентам их совокупного 
ВВП к 2025 году. В последних публикациях, 
посвященных взаимосвязям между Целями в области 
устойчивого развития, семь Целей рассматриваются 
как особенно взаимосвязанные: Цель 1 (ликвидация 
нищеты), Цель 3 (хорошее здоровье и благополучие), 
Цель 4 (качественное образование), Цель 5 (гендерное 
равенство), Цель 6 (чистая вода и санитария), Цель 7 
(недорогостоящая и чистая энергия) и Цель 17 
(партнерства). Эти задачи неоднократно 
ассоциируются с сопутствующими выгодами или 
определяются как движущие силы прогресса. Таким 
образом, стратегические мероприятия, направленные 
на достижение этих синергетических Целей, могут 
обеспечить одновременный прогресс и значительные 
достижения по целому ряду других Целей. 

 

ВСТАВКА 2-1 

СИНЕРГИЯ И КОМПРОМИССЫ МЕЖДУ ЦЕЛЯМИ В ОБЛАСТИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ, СВЯЗАННЫМИ С ЧИСТОЙ ЭНЕРГИЕЙ  

Взаимосвязь Целей в области устойчивого развития можно использовать для ускорения достижения прогресса в различных областях. Например, 
исследование, проведенное в Объединенной Республике Танзания, показывает, как инвестиции в фотоэлектричество непосредственно 
способствуют прогрессу в достижении Цели 7 (недорогостоящая и чистая энергия), но как такие инвестиции могут косвенно поддерживать прогресс 
и в достижении Цели 4 (качественное образование), поскольку учащиеся могут тратить больше времени на учебу, имея доступ к более 
качественному освещению. Кроме того, инвестиции в фотоэлектричество могут снизить уровень загрязнения воздуха в помещениях, поскольку 
позволяют постепенно отказаться от использования твердого топлива для приготовления пищи, что способствует прогрессу в достижении Цели 3 
(хорошее здоровье и благополучие). Таким образом, инвестиции в солнечную энергию способствуют одновременному достижению трех Целей. 

С другой стороны, некоторые взаимосвязи между Целями ассоциируются с компромиссами или конфликтами. Например, крупномасштабные 
инвестиции в возобновляемые и экологически чистые источники энергии имеют ключевое значение для борьбы с изменением климата. Однако 
переход к технологиям возобновляемой и чистой энергетики в значительной степени зависит от важнейших полезных ископаемых, таких как медь, 
литий, кобальт и редкоземельные элементы. При отсутствии надлежащего управления усилия по удовлетворению растущего спроса на эти 
важнейшие минералы могут привести к негативным социальным и экологическим последствиям. К таким негативным последствиям относятся 
значительные выбросы парниковых газов при добыче и переработке, утрата биоразнообразия, загрязнение воды, нарушения прав человека, а также 
смертельные случаи и травмы на производстве. Таким образом, если эти компромиссы не будут тщательно регулироваться, переход к чистой 
энергетике может подорвать прогресс в достижении нескольких Целей, включая Цели 8 (достойная работа и экономический рост), 14 (сохранение 
морских экосистем) и 15 (сохранение экосистем суши). 
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Существуют также важные компромиссы, которые 
должны активно регулироваться и учитываться в 
политике. Например, стратегии по обычному порядку 
ведения дел, направленные на решение задач, 
связанных с Целями 2 (ликвидация голода) и 8 
(достойная работа и экономический рост), сопряжены с 
риском подорвать прогресс в достижении Целей в 
области устойчивого развития в других направлениях. 
Например, действия по достижению Цели 2 могут 
привести к конкуренции и конфликтам за 
обрабатываемые земли, а интенсивная 
сельскохозяйственная практика может привести к 
деградации почв, загрязнению окружающей среды и 
утрате биоразнообразия. Цель 8 способствует 
устойчивому экономическому росту, что может привести 
к негативным последствиям, например, когда рост 
экономической деятельности приводит к эксплуатации 
природных ресурсов, превышающей допустимые 
лимиты рационального использования. 

Кроме того, в литературе, посвященной взаимосвязям 
между ЦУР, отмечается, что Цели 14 (сохранение 
морских экосистем) и 15 (сохранение экосистем суши) 
оказывают наиболее негативное влияние на прогресс в 
других областях. Повестка на период до 2030 года 
рассматривает в рамках ЦУР устранение конфликта 
между социально-экономическими и экологическими 
целями, но оставляет решение этого вопроса на 
усмотрение политиков. В главе 6 приведены примеры 
действий, которые могут помочь справиться с 
компромиссами, присущими Повестке на период до 
2030 года, включая предложения по использованию 
других показателей (помимо ВВП) для оценки прогресса 
и благосостояния человека, а также по продвижению 
многофункционального сельского хозяйства, 
расширению экологических практик в аграрном секторе, 
сокращению использования ресурсов, снижению 
неравенства и разработке комплексных решений в 
области государственной, деловой и инновационной 
политики. 

Различия во взаимосвязях между Целями в 
области устойчивого развития с учетом 
конкретных условий 

Характер связей между Целями различается в разных 
контекстах и с течением времени. Модели компромиссов 
и синергии существенно различаются по регионам, 
группам стран и группам населения. Например, 
сокращение бедности, по-видимому, оказывает 
комплексное положительное воздействие на Повестку 
на период до 2030 года в странах с низким уровнем 
дохода, в то время как комплексные стратегии, 
направленные на борьбу с изменением климата и 
неравенством, имеют более решающее значение для 
общего прогресса в достижении ЦУР в странах с 
высоким уровнем дохода. 

В целом страны с высоким уровнем дохода, как 
представляется, сталкиваются с бóльшим количеством 
компромиссов, чем страны с низким и средним уровнем 
дохода, что может отчасти объяснить их медленные 
темпы прогресса в достижении Целей в области 
устойчивого развития. Руководителям стран с высоким 
уровнем дохода необходимо определить механизмы 
для выявления и разрешения компромиссов. Для стран 
с низким и средним уровнем дохода относительно 
высокая доля синергетического эффекта означает, что 
прогресс в достижении одной Цели, скорее всего, будет 
иметь сопутствующие выгоды для других и меньший 
риск подорвать прогресс в других областях. 

Распределение компромиссов и синергетических 
эффектов также различается между группами 
населения. Например, синергетический эффект, по-
видимому, выше для женщин, молодых людей и 
сельского населения, для которых компромиссы более 
незначительны. Другими словами, прогресс по одному 
из показателей для этих групп населения, как правило, 
будет способствовать прогрессу этой группы по другим 
показателям. Женщины и девочки, молодежь и 
сельское население сталкиваются с неблагоприятными 
условиями во многих контекстах; устранение барьеров 
для этих групп является важным шагом к 
использованию синергетического эффекта Повестки на 
период до 2030 года в соответствии с обещанием 
«никого не оставить без внимания». 

Различные модели компромиссов и синергии между 
регионами, доходами и группами населения требуют 
проведения контекстуального и дезагрегированного 
анализа для поддержки реализации Целей. Кроме того, 
в докладе содержится предостережение от 
использования глобальных эталонов, а вместо этого 
предлагается устанавливать цели с учетом 
региональных проблем и возможностей. 

Мероприятия должны учитывать взаимосвязь 
между Целями в области устойчивого 
развития 

Более глубокое понимание моделей синергии и 
компромиссов может способствовать принятию 
стратегических решений и проведению принципиально 
важных мероприятий по достижению Целей в области 
устойчивого развития. Здесь научное сообщество 
может оказать помощь, проводя сравнительный анализ 
и создавая банки данных. 

В целом необходимо уделять больше внимания 
пониманию взаимосвязей в связи с конкретными 
политическими предложениями, чтобы дополнить 
научные исследования общих закономерностей. 
Например, в Руководстве и методическом пособии 
Европейского союза по оценке воздействия Цели в 
области устойчивого развития и их показатели 
рассматриваются в качестве основы 

  



36

ДОКЛАД О ГЛОБАЛЬНОМ УСТОЙЧИВОМ РАЗВИТИИ 

 
 
ДОКЛАД О ГЛОБАЛЬНОМ УСТОЙЧИВОМ РАЗВИТИИ 

 

36 
 

для предварительной оценки воздействия новой 
политики. Существуют значительные возможности для 
более активного и последовательного включения Целей 
в существующие и требуемые законом процедуры 
оценки воздействия во всем мире, включая оценку 
воздействия политики, оценку регулирующего 
воздействия и оценку воздействия на окружающую 
среду, общество и здоровье. Аналогичным образом, 
решения частного сектора — как стратегические, так и 
оперативные — могли бы систематически учитывать 
воздействие по всем Целям. 

В последние годы увеличилось количество 
инструментов и методов для комплексного анализа 
Целей и поддержки принятия решений, а процесс 
выявления и оценки положительных и отрицательных 
взаимосвязей может способствовать обучению и 
творческому подходу. Исследователям и политикам 
следует поощрять совместную работу по 
использованию имеющихся знаний и инструментов и 
разработке мероприятий, обеспечивающих 
максимальный синергетический эффект, смягчение 
компромиссов, устранение неопределенности и учет 
проблем и возможностей в зависимости от контекста. 

Международные сопутствующие эффекты 
Целей в области устойчивого развития 

Большинство Целей и задач могут иметь сопутствующие 
эффекты, которые определяются как любое 
воздействие — намеренное или нет, возникшее в одной 
стране и пересекающее национальные границы через 
потоки капитала, товаров, человеческих и природных 
ресурсов, способное положительно или отрицательно 
повлиять на перспективы устойчивого развития другой 
страны. Анализ ОЭСР показывает, что 57 процентов 
всех 169 задач имеют трансграничные компоненты. 
Чтобы ускорить прогресс в достижении Целей в области 
устойчивого развития, страны не могут позволить себе 
оказывать негативное и дорогостоящее воздействие на 
другие страны. Однако неспособность распознать 
положительные побочные эффекты приводит к 
упущенным возможностям. 

Например, одним из давно известных сопутствующих 
эффектов является образование. Создание 
образованной и квалифицированной рабочей силы не 
только способствует национальному развитию в стране, 
дающей образование, но и благодаря временной или 
постоянной миграции перетекает в экономику и 
сообщества стран назначения, хотя в стране, дающей 
образование, это может быть воспринято как утечка 
умов. 

Примером преимущественно негативного 
сопутствующего эффекта является «воплощенный 
углерод» — углерод, выделяемый при производстве 
товаров, которые впоследствии могут быть 
экспортированы. Например, пять стран БРИКС — 
Бразилия, Российская Федерация, Индия, Китай и 
Южная Африка — являются чистыми экспортерами 
воплощенного углерода, на долю которых приходится 
13,5 процента от общего объема выбросов, в то время 
как страны ОЭСР являются чистыми импортерами 
углерода — 13 процентов от общего объема выбросов. 

Кроме того, пандемия COVID-19 имела пагубные 
последствия, которые нарушили глобальные цепочки 
поставок и привели к потерям в сфере туризма в 
странах с низким уровнем дохода. Пандемия и ее 
последствия затормозили общее достижение Целей в 
области устойчивого развития, хотя полное 
воздействие на устойчивое развитие в мире еще не 
проявилось. 

Трансграничное воздействие можно отследить с 
помощью «индекса сопутствующих эффектов», который 
учитывает прямые трансграничные потоки воздуха и 
воды, а также экологические и социальные 
последствия, воплощенные в торговле, экономике, 
финансах и безопасности. Более высокий балл 
означает, что страна создает больше положительных и 
меньше отрицательных сопутствующих эффектов. 
Соответствующий индекс Целей в области устойчивого 
развития, представленный на рисунке 2-9, отражает 
общий прогресс региона в достижении Целей: более 
высокий балл свидетельствует о большем прогрессе в 
достижении Целей. На рисунке показано, что, хотя 
страны Африки к югу от Сахары в среднем достигли 
меньшего числа Целей, чем другие регионы, они также 
являются источником меньшего числа негативных 
сопутствующих эффектов, чем другие регионы. В ОЭСР 
наблюдается обратная картина — страны в среднем 
добиваются самых высоких результатов в достижении 
Целей в области устойчивого развития, но при этом 
накладывают на другие страны больше издержек, 
которые не учитываются в их национальных 
показателях прогресса в достижении Целей. В среднем 
больше негативных сопутствующих эффектов создают 
страны с высоким уровнем дохода в ущерб странам с 
низким уровнем дохода. 

Для выявления и анализа сопутствующих эффектов 
перспективные методы и примеры их применения 
включают использование анализа «затраты-выпуск» 
для оценки трансграничного воздействия цепочки 
поставок продовольствия Европейского союза, 
использование вычисляемой экономической модели 
общего равновесия для понимания трансграничного 
воздействия реализации 
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Несмотря на то что это позволяет понять, что можно 
практически сделать для достижения Целей, решения 
также сталкиваются с рядом препятствий, которые 
мешают их реализации и эффективности. Эти 
препятствия необходимо преодолеть, чтобы ускорить 
прогресс в годы, оставшиеся до 2030 года. Поэтому 
важно подкрепить эти действия знаниями о том, как 
можно добиться решительных изменений, чему и 
посвящена глава 4. 

ГЛОБАЛЬНЫЕ СЦЕНАРНЫЕ 
ПРОГНОЗЫ ДЛЯ ЦЕЛЕЙ В ОБЛАСТИ 
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

Сценарные прогнозы используются уже несколько 
десятилетий для изучения последствий продолжения 
текущих траекторий или перехода к альтернативным 
вероятным вариантам будущего. Растущий в последние 
годы исследовательский интерес к Целям в области 
устойчивого развития нашел отражение и в 
исследованиях по моделированию глобальных 
сценариев. В них рассматриваются важнейшие 
вопросы, стоящие перед руководителями: куда 
движется мир в настоящее время и каковы последствия 
недостижения Целей? Какие пути и меры могут 
изменить результаты в 2030 или даже в 2050 году? 

В главе 1 говорится о том, что мир не успевает достичь 
поставленных Целей. Эти прогнозы основаны на 
сохранении последних тенденций, но они не дают 
четкого представления о том, что можно сделать для 
ускорения прогресса. С другой стороны, сценарные 
прогнозы представляют собой последовательное 
«вероятное будущее», обусловленное определенными 
предположениями или реализацией определенных 
стратегий и мер. 

На сегодняшний день большинство глобальных 
сценарных прогнозов было выполнено не для Целей в 
области устойчивого развития, а для проблемы 
изменения климата. Наиболее известными 
глобальными сценариями являются пять «общих 
социально-экономических сценариев» (SSP), 
основанных на различных изложениях и 
предположениях о том, как будет развиваться будущее 
(см. вставку 3-1). К ним относятся «сценарий 
устойчивого развития» (SSP1), который в целом 
наиболее соответствует ЦУР, и «сценарий умеренного 
развития» (SSP2), который используется для 
представления текущей траектории. Каждый из этих 
сценариев поддерживается глобальными прогнозами, 
представленными рядом моделей комплексной оценки, 
но они имеют лишь ограниченный охват задач по 11 из 
17 Целей. 

 

ВСТАВКА 3-1 

СЦЕНАРИИ ГЛОБАЛЬНЫХ ИЗМЕНЕНИЙ 

Сценарии являются ключевым компонентом исследований глобальных изменений на протяжении нескольких десятилетий и используются для 
изучения того, как будущее может развиваться при различных условиях и как достичь более желаемых результатов. 

SSP и система репрезентативной траектории концентраций объединяют альтернативные варианты социально-экономического развития и 
концентраций в атмосфере, а также связанные с ними результаты изменения климата. Пять SSP включают в себя различные предположения 
относительно социальных факторов, таких как демография, развитие человеческого потенциала, экономический рост, неравенство, управление, 
технологические изменения и политические ориентиры. Они разработаны таким образом, чтобы охватить диапазон результатов по двум ключевым 
характеристикам: проблемы, которые представляют собой основные факторы для адаптации к изменению климата, и проблемы, которые они 
представляют для смягчения последствий изменения климата. Эти факторы описаны в сценариях, разработанных для каждого SSP. 

SSP1. Устойчивость. Мир постепенно, но повсеместно переходит на более устойчивый путь развития, делая акцент на более инклюзивном 
развитии с соблюдением установленных экологических границ. Постепенно улучшается управление глобальными общественными благами, 
инвестиции в образование и здравоохранение ускоряют демографический переход и смещение акцента с экономического роста на более широкое 
внимание к благосостоянию человека. Благодаря растущей приверженности достижению Целей развития сокращается неравенство как между 
странами, так и внутри них. Потребление ориентировано на низкий материальный рост и менее интенсивное использование ресурсов и энергии. 

SSP2. Умеренность. Мир идет по пути, на котором социальные, экономические и технологические тенденции не сильно отклоняются от 
исторических образцов. 

SSP3. Региональное соперничество. Возрождающийся национализм, обеспокоенность по поводу конкурентоспособности и безопасности, а также 
региональные конфликты заставляют страны все больше концентрироваться на национальных или, в крайнем случае, региональных проблемах. 

SSP4. Неравенство. Крайне неравномерные инвестиции в человеческий капитал в сочетании с растущим неравенством экономических 
возможностей и политической власти приводят к усилению неравенства и расслоения как между странами, так и внутри них. 

SSP5. Развитие, основанное на использовании ископаемого топлива. В этом мире все больше верят в то, что конкурентные рынки, инновации и 
партисипативные общества обеспечат быстрый технологический прогресс и развитие человеческого капитала как путь к устойчивому развитию. 
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5. Развитие городов и пригородных районов. В 
настоящее время половина населения мира живет в 
городах, и, согласно прогнозам, темпы урбанизации 
будут расти. В городских и пригородных районах 
необходимо уделять первостепенное внимание 
вопросам равенства, здравоохранения, социального 
благополучия и сплоченности, а также 
рациональному природопользованию. Важно также 
активизировать развитие сельских районов. 

6. Глобальные экологические общественные блага. 
Реализация всей Повестки на период до 2030 года 
будет зависеть от защиты ресурсов общего 
пользования: атмосферы, гидросферы, мирового 
океана, криосферы, полярных регионов, лесов, 
земли, пресной воды и биоразнообразия. 

Для достижения широкомасштабного преобразующего 
эффекта в этих отправных точках Доклад за 2019 год 
также предложил четыре механизма воздействия для 
преобразований: управление, экономика и финансы, 
наука и технологии, индивидуальные и коллективные 
действия, к которым в настоящем докладе 2023 года 
добавляется пятый механизм — наращивание 
потенциала, который имеет ценность сам по себе и в то 
же время служит поддержкой для других механизмов 
воздействия, , . Развитие и мобилизация потенциала 
имеют важное значение для реализации 
преобразований. 

Управление. Управление обеспечивает институты и 
пространство для определения общего направления 
развития, постановки целей, координации действий, 
разработки правил, создания специализированных 
организаций и обеспечения финансовых потоков на 
национальном и субнациональном уровнях. 
Парламенты и государственные контрольно-
ревизионные органы должны обеспечивать 
ответственность за отчетность о прогрессе и 
извлечение уроков из ошибок. Официальные 
правительственные учреждения также должны тесно 
сотрудничать с частным сектором и гражданским 
обществом, обеспечивая «безопасные площадки» для 
обсуждения политики и инструментов преобразований. 
Эффективное управление способствует усилению 
синергии, выявлению компромиссов и взаимосвязей, а 
также налаживанию взаимодействия между политиками, 
гражданским обществом, бизнесом, молодежью, 
трудящимися, СМИ, коренными народами и местными 
сообществами, , . 

Экономика и финансы. Преобразования потребуют 
значительных государственных и частных инвестиций. 
Глобальные оценки дополнительных ежегодных 
инвестиций, необходимых для достижения Целей в 
области устойчивого развития, составляют от 1,4 до 
2,5 трлн долл. США, , . В странах с низким уровнем 
дохода ежегодные расходы на образование, 
здравоохранение и инфраструктуру должны 
увеличиться на 14–15 процентных пунктов ВВП, . 
Достижение этих уровней потребует 

увеличения глобальной налоговой базы и, особенно 
для стран с низким уровнем дохода, новых форм 
международной поддержки, включая списание долгов и 
финансовое посредничество. В то же время 
финансовый капитал необходимо будет перенаправить 
в более устойчивые технологии, отрасли и 
практические методы, , . Высвобождение необходимых 
крупных сумм может означать реформирование 
финансовой системы, чтобы препятствовать 
краткосрочным спекулятивным инвестициям и 
стимулировать долгосрочные инвестиции в реальный 
сектор экономики. 

Наука и технологии. Для достижения Целей в области 
устойчивого развития необходимы социальные и 
технологические инновации, а также осуществимые, 
экономически эффективные и масштабируемые 
технологии, . Это означает инвестирование в НИОКР и 
изменение субсидий и стимулов в сторону новых 
устойчивых технологий и практических методов. Когда 
технологии достигнут переломного момента с точки 
зрения стоимости и рыночных условий, инвесторы 
смогут увеличить объем финансирования на 
протяжении всего переходного периода. Наименее 
развитые страны нуждаются в улучшении доступа к 
проверенным технологиям, а также в сотрудничестве в 
области исследований и разработок в целях развития 
технологий, отвечающих их собственным 
потребностям. Помимо технологий, необходимо 
увеличить инвестиции в международное 
сотрудничество для проведения исследований и 
разработок, затрагивающих социальные, 
экономические, экологические, культурные и 
политические аспекты преобразований. Научные 
исследователи могут помочь общественности в 
понимании сложных и новых проблем устойчивого 
развития, сотрудничая с правительствами и другими 
организациями для выработки решений, основанных на 
фактических данных. 

Индивидуальные и коллективные действия. 
Крупномасштабные изменения в обществе часто 
происходят сначала в сердцах и умах людей, через 
социальную организацию и мобилизацию на низовом 
уровне, и только потом закрепляются в 
законодательстве и экономической политике. Для 
серьезных изменений парадигмы требуется время, , . 
Но, если критическая масса людей принимает 
инновацию, практику, норму или модель поведения, а 
также коллективные действия общественных движений 
и коалиций, этого может быть достаточно, чтобы увлечь 
за собой остальное население. Изменение моделей 
поведения можно поддержать с помощью образования, 
информационных стратегий и кампаний, финансовых 
стимулов, нормативных процессов и законодательства. 

Наращивание потенциала. Потенциал, необходимый 
для поддержки процесса преобразований для 
достижения Целей в области устойчивого развития, 
весьма разнообразен: различные Цели требуют 
различных преобразований, которые сами по себе 
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могут требовать различных видов потенциала; разные 
этапы преобразований требуют различных видов 
потенциала; и потребности в потенциале сильно 
различаются между странами. Потенциал, необходимый 
для создания условий и осуществления переходных 
процессов, требуется главным образом в пяти областях: 

• Стратегическое руководство и прогнозирование. 
Принятие решений в сложном и интегрированном 
мире требует потенциала для разработки видения 
долгосрочного устойчивого развития и привлечения 
участников для формирования ответственности за 
достижение общих целей; укрепления взаимодействия 
науки и политики и процессов подготовки, проверки и 
распространения надежных знаний для достижения 
Целей в области устойчивого развития; лучшего 
понимания и реагирования на новые возможности; а 
также определения стратегий и руководства 
действиями в соответствии с общими целями. 

• Инновации и создание новых альтернатив. Это требует 
наличия потенциала для инноваций, создания и 
отбора подходящих и устойчивых альтернатив; 
масштабирования и тиражирования этих решений с 
течением времени; а также обеспечения защищенных 
и неформальных пространств для развития 
инноваций. 

• Координация работы, вовлеченность и ведение 
переговоров. Работа через разрозненные структуры и 
со всеми заинтересованными сторонами 
основывается на способности координировать 
действия различных участников, секторов и 
масштабов; использовать системный подход к 
синергии и компромиссам; стимулировать 
политическую готовность и общественное сознание к 
изменениям, включая отказ от неустойчивых 
траекторий; признавать и регулировать конфликты и 
создавать безопасные пространства для 
эффективного взаимодействия со всеми гражданами и 
находящимися в неблагоприятном положении 
группами населения. 

• Выявление и преодоление препятствий. Отказ от 
привычных подходов требует умения распознавать 
неустойчивые траектории, диагностировать 
системные блокировки и нежелательные эффекты, а 
также стимулировать политическую готовность и 
общественное сознание к изменениям. 

• Обучение и устойчивость. Накопление знаний о 
динамике системы и обратной связи поможет 
правительствам и другим заинтересованным 
сторонам разработать более эффективные и 
устойчивые стратегии. Это предполагает укрепление 
институтов и сетей за счет децентрализации, 
увеличения разнообразия и сокращения численности, 
а также мониторинга и непрерывного обучения. 

Концепция отправных точек и механизмов воздействия 
представляет собой систематизированную 
организационную основу для действий по достижению 
ЦУР. Используя эту концепцию, страны могут 
приступить к приоритетным системным 
преобразованиям, необходимым для достижения более 
значительного прогресса в реализации Целей, как, 
например, в случае с Кюрасао и Германией (см. 
Вставку 3-2). Для обеспечения и ускорения 
преобразований в каждой из шести отправных точек 
необходимо согласованно задействовать все 
механизмы воздействия, что потребует разнообразных 
мер. Хотя знания о важных изменениях и мероприятиях 
расширяются, необходимо более глубокое обобщение 
и консолидация информации о том, что работает в 
различных контекстах, в форматах, легко доступных 
для руководителей. Роль науки в поддержке этих 
усилий рассматривается далее в главе 5. Также важно 
дополнить эти данные пониманием общих препятствий, 
мешающих прогрессу, и того, как правительства и 
другие участники могут их преодолеть. 

КЛЮЧЕВЫЕ СДВИГИ И 
МЕРОПРИЯТИЯ ДЛЯ УСКОРЕНИЯ 
ПРЕОБРАЗОВАНИЙ 

Исследования глобальных сценариев указывают на 
меры, позволяющие добиться более значительных 
успехов в достижении Целей в области устойчивого 
развития к 2030 году. К ним относятся такие ключевые 
сдвиги, как увеличение инвестиций в первичную 
медико-санитарную помощь и социальное обеспечение 
в странах с низким уровнем дохода, изменение рациона 
питания или установление цен на выбросы углерода в 
масштабах всей страны. Для их реализации 
потребуются более конкретные действия стран, 
использующих комбинацию механизмов воздействия. 
Наращивание потенциала для эффективного 
применения этих механизмов также важно, но обычно 
не моделируется в глобальных сценарных прогнозах. 
Однако в исследованиях подчеркивается, что нехватка 
потенциала остается серьезным препятствием для 
достижения Целей в области устойчивого развития, и 
наращивание потенциала для преобразований 
рассматривается далее в главе 4. 

Согласование фактических данных, полученных из 
сценариев, с отправными точками и механизмами 
воздействия может послужить основой для 
комплексных и преобразующих действий. Здесь 
описаны некоторые ключевые сдвиги, которые 
обещают ускорить достижение ЦУР на основе 
сценариев в соответствии с каждой отправной точкой: 
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ВСТАВКА 3-2 

ПРИМЕНЕНИЕ КОНЦЕПЦИИ ОТПРАВНЫХ ТОЧЕК И МЕХАНИЗМОВ ВОЗДЕЙСТВИЯ В КЮРАСАО И ГЕРМАНИИ 

Отправные точки и механизмы воздействия, представленные в Докладе о глобальном устойчивом развитии за 2019 год, послужили основой для 
анализа прогресса в достижении ЦУР и информирования об институциональных механизмах и политике. 

В Кюрасао были использованы шесть отправных точек в качестве организационной основы для анализа и отчета о прогрессе в достижении ЦУР в 
рамках добровольного национального обзора в 2022 году. Такой подход был использован для того, чтобы сделать сложную информацию о ЦУР 
более доступной для различных заинтересованных сторон. Обзор включает оценку того, как «дорожная карта» ЦУР, определенная на местном 
уровне, с ускорителями и драйверами связана с отправными точками. В нем также рассматриваются успехи в достижении ЦУР по каждой отправной 
точке, а также остающиеся проблемы. Вовлечение различных групп заинтересованных сторон через диалоги и сети для шести отправных точек 
является ключевой особенностью и показывает перспективность согласованного применения механизмов воздействия, что дает возможность 
управлять компромиссами и создавать синергию. 

Германия использует отправные точки и механизмы воздействия для определения политики. В настоящее время стратегия устойчивого развития 
Германии опирается на шесть «областей преобразований»: благосостояние человека, потенциал и социальная справедливость; энергетический 
переход и защита климата; безотходная экономика; устойчивое строительство и переход к мобильности; устойчивые сельскохозяйственные и 
продовольственные системы; свободная от загрязнений окружающая среда. Эти области призваны обеспечить более комплексный взгляд на Цели 
в области устойчивого развития для политики, а также рассмотреть синергию и конфликты между целями и задачами. 

В 2022 году по этим направлениям были созданы шесть постоянных межведомственных проектных групп («группы по преобразованиям»), а также 
одна группа, занимающаяся вопросами международного сотрудничества. Эти группы организуют заседания Комитета государственных секретарей 
по устойчивому развитию по соответствующим темам, включая подготовку проектов резолюций или докладов (с конкретными целями и мерами), и 
информируют о мерах по реализации. В Стратегии устойчивого развития Германии 2021 года также выделены следующие пять механизмов 
воздействия: управление; социальная мобилизация и участие; финансирование; исследования, инновации и цифровизация; международная 
ответственность и сотрудничество. 

 

Отправная точка 1. Благосостояние и возможности 
человека. Согласно глобальным сценарным прогнозам, 
существующие темпы улучшения ситуации не позволят 
достичь ЦУР в сфере здравоохранения, образования, 
водоснабжения и санитарии к 2030 году, особенно в 
странах Африки к югу от Сахары и Южной Азии, . Однако 
разработка политики преобразований, увеличение 
объема инвестиций и внедрение существующих 
технологий могут обеспечить быстрый рост, если 
удастся преодолеть общие препятствия (см. рис. 3-6). 

• Здравоохранение. Приоритетные меры по 
достижению цели создания более здорового 
общества включают обеспечение всеобщего охвата 
населения услугами здравоохранения и увеличение 
инвестиций в первичную медико-санитарную помощь 
в странах с низким уровнем дохода и уровнем дохода 
ниже среднего в рамках основного набора 
мероприятий по профилактике и амбулаторному 
лечению, обеспечение доступа каждой беременной 
женщины к мероприятиям, направленным на спасение 
жизни, оптимизацию систем здравоохранения и 
расширение масштабов инициатив на уровне общин. 
Дополнительные инвестиции в первичную медико-
санитарную помощь оцениваются в 200 млрд долл. 
США в год в странах с низким уровнем дохода и 
уровнем дохода ниже среднего до 2030 года, 
преимущественно в странах Африки к югу от Сахары 
и Южной Азии. 

• Образование. Приоритетные направления включают 
ускорение темпов приема в учреждения среднего 
образования и его завершения, обеспечение охвата 
всех девочек и мальчиков средним образованием, что 
позволит увеличить среднюю продолжительность 
школьного обучения в мире. Расширение доступа к 
высшему образованию и увеличение числа девочек, 
изучающих естественные науки, технологии и 
математические дисциплины. 

• Водоснабжение и санитарные системы. Ключевые 
мероприятия включают в себя обеспечение всеобщего 
доступа к водопроводной воде и сбор сточных вод, а 
также создание потенциала для очистки не менее 
половины всех возвратных стоков к 2030 году. Это 
потребует дополнительных инвестиций, достигающих 
260 млрд долл. США в год к 2030 году, в основном в 
Африке и Азии. Изменение поведения для повышения 
эффективности конечного потребления дает 
возможность снизить эти дополнительные 
потребности в инвестициях, , . 

В совокупности эти изменения могут привести к 
ускорению достижения Целей развития человеческого 
потенциала, включая предотвращение 60,1 миллиона 
смертей, сохранение жизни 5 миллионов 
новорожденных, увеличение средней 
продолжительности жизни на 3,7 года и обеспечение 
всеобщего доступа к воде и санитарии. 
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Отправная точка 2 — устойчивая и справедливая 
экономика. Прогнозируемые пути ускорения прогресса в 
достижении целей по борьбе с бедностью, как правило, 
предполагают, что скорость роста населения снизится, 
экономический рост будет устойчивым, а 
перераспределение станет прогрессивным, особенно в 
странах с низким уровнем дохода. Решающую роль 
также будут играть преобразования в области политики 
и реформы доходов (см. рис. 3-7). Например, в виде 
универсальной системы денежных переводов с 
равными выплатами на душу населения или более 
прогрессивным распределением в пользу домохозяйств 
с низким уровнем дохода. Если странам удастся 
достичь более справедливых траекторий роста после 
пандемии COVID-19, средний национальный индекс 
Джини может снизиться до 30 или ниже в 
развивающихся регионах к 2030 году, и цель 
искоренения крайней нищеты (1,90 доллара в день) 
может быть в основном достигнута. 

Другие возможности для повышения устойчивости 
экономической деятельности заключаются в 
стимулировании изменения образа жизни, отказа от 
неэкологичных товаров и практики, а также в 
стимулировании 

инноваций и исследований в области зеленых 
технологий, ресурсосбережения, безотходной 
экономики и экономики совместного пользования. 
Глобальное внедрение национальной климатической 
политики, основанной на передовом опыте, может 
ускорить прогресс в период до 2030 года и подготовить 
почву для более комплексной глобальной схемы 
ценообразования на выбросы углерода, а также для 
снижения выбросов в соответствии с целевой задачей 
на уровне 1,5 С. 

Финансирование прогрессивного национального 
перераспределения может осуществляться за счет 
реформированных и более эффективных налоговых 
поступлений и внутренних доходов от установления цен 
на выбросы углерода, при этом часть доходов развитых 
стран будет направлена на финансирование 
глобального сокращения бедности в отстающих 
странах. Рециркуляция доходов от глобального 
установления цен на выбросы углерода будет более чем 
достаточной для финансирования сокращения 
бедности, если дополнить ее международными 
поступлениями из развитых стран. Это позволило бы 
смягчить потенциальный компромисс между целями в 
области климата и борьбы с бедностью. 
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Jing-Yu, and others, 2020; Schandl, Heinz, and others, 2020; Bjelle, Eivind Lekve, and others, 2021; Hoy, Christopher, and Sumner, Andy, 2021; Pereira, Laura, and others, 
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Повышение степени безотходности в экономике и 
изменение моделей поведения могут ускорить эти 
сдвиги, а также быстрое внедрение 
усовершенствованных технологий, особенно в Африке, 
Азии и Латинской Америке. Новые инвестиции в НИОКР 
в размере около 4 млрд долл. США в год, увеличение 
либерализации торговли, общественное 
здравоохранение, образование и стимулы необходимы 
для того, чтобы изменить на социальные нормы в 
пользу здорового питания, поддерживаемого 
устойчивыми продовольственными системами и более 
эффективной утилизацией пищевых отходов. 
Расширение масштабов 18 проверенных мероприятий в 
области питания может ускорить прогресс в борьбе с 
отставанием в росте и истощением, а 
сельскохозяйственные субсидии или 
продовольственная помощь могут помочь сократить 
число людей, подверженных риску голода. 
Технологические возможности могут сократить выбросы 
в земельном секторе, связанные с энтеральным 
брожением и трудностями при хранении и 
использовании навоза. 

Отправная точка 3 — продовольственные 
системы
и здоровое питание. 
Преобразование
продовольственных систем зависит от комплекса мер,
связанных с предложением, включая обеспечение
доступности и дешевизны средств производства для
всех; устойчивое повышение урожайности там, где
производительность сельского хозяйства низкая, при
сокращении потребления удобрений и пестицидов;
повышение эффективности водопользования и
международной торговли; снижение негативного
воздействия, особенно на биоразнообразие и климат, а
также более устойчивые и эффективные меры в сфере
розничной торговли, переработки и распределения.
Наиболее важные меры со стороны спроса включают
переход к более здоровому и разнообразному питанию
(например, растительному) с использованием
продуктов, произведенных экологически рациональным
способом, и сокращение послеуборочных потерь и
пищевых отходов (см. рис. 3-8). Необходимы
значительные изменения, такие как повышение
эффективности удобрений на 70 процентов,
повышение урожайности на 32 процента, удвоение
сельскохозяйственного производства при увеличении
пахотных земель на 20 процентов, глобальное
сокращение потребления мяса примерно на 
40-50 процентов и сокращение глобальных пищевых 
отходов потребителями и цепочками поставок на 50 
процентов к 2050 году.
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Отправная точка 4 — повсеместное снижение 
выбросов углекислого газа, связанных с 
производством электроэнергии. Ускорение прогресса 
требует широкомасштабного внедрения 
возобновляемых источников энергии и передовых 
технологий, приборов и оборудования; быстрого 
наращивания инвестиций в инфраструктуру и 
поддержки всеобщего доступа к электроэнергии и 
альтернативных экологически чистых способов 
приготовления пищи; постепенного отказа к 2030 году от 
использования угля для выработки энергии и от 
применения кухонных плит на дровах или угле; внесения 
существенных изменений в поведение глобальных 
потребителей для снижения энергопотребления; и 
содействия электрификации конечного потребления. 
Меры государственной политики включают в себя 
установление цен на выбросы углерода, нормы 

и стандарты энергоэффективности, обязательные 
целевые показатели использования возобновляемых 
источников энергии, меры по принудительному 
постепенному отказу, а также потребительские 
стимулы и субсидии, особенно для домохозяйств с 
низкими доходами (см. рис. 3-9). Прогресс также можно 
ускорить за счет инвестиций в возобновляемые и 
цифровые технологии, отказа от ископаемого топлива, 
рециркуляции доходов от углеродных выбросов для 
поддержки чистой энергетики и увеличения инвестиций 
в электроэнергетическую инфраструктуру в Африке. 
Ежегодный дефицит инвестиций в низкоуглеродную 
энергетику и энергоэффективность до 2030 года в 
соответствии со сценарием 1,5°C оценивается в 460 
млрд долл. США. 
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Отправная точка 5 — развитие городов и 
пригородных районов. Важные изменения включают 
удвоение доли переработанных и компостированных 
муниципальных отходов к 2030 году и дальнейшее 
внедрение безотходных систем, увеличение 
использования электромобилей, улучшение 
общественного транспорта при ориентации 
инфраструктуры городов на людей и пешеходов, а не 
на автомобили, и применение передового опыта в 
сфере транспорта, зданий и отходов. Эти изменения 
будут возможны благодаря инвестициям в системы 
сбора отходов, в сети общественного транспорта и 
стимулы, образовательные инициативы по изменению 
поведения в сфере обращения с отходами и 
транспорта, 

стимулирование использования электромобилей, 
нормам эффективности транспортных средств и более 
строгим стандартам строительства (см. рис. 3-10). 
Важно также бороться с лишениями общин, живущих в 
трущобах, в том числе с отсутствием адекватных и 
безопасных жилищных условий, чистой воды, 
санитарии и безопасного землевладения. Устойчивые 
преобразования в продовольственной и 
энергетической системах, благосостоянии людей и 
экономике также будут тесно связаны с устойчивым 
развитием городов и пригородных районов. 
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Отправная точка 6 — глобальные экологические 
общественные блага. Широкий спектр изменений в 
земельных и водных системах включает расширение 
охраняемых территорий до 40–50 процентов площади 
суши к 2050 году, отказ от интенсивной практики 
ведения сельского хозяйства в охраняемых зонах, 
масштабное восстановление всех деградированных 
лесных массивов и сохранение 85 процентов 
тропических/бореальных лесов и 50 процентов лесов 
умеренной зоны на каждом континенте. Другие меры 
могут включать изменение общественных предпочтений 
в сторону природоохранного землепользования, 
сокращение потребления воды и обеспечение 
требований экологического стока, а также принятие 
дорожной карты для земельного сектора на период до 
2050 года с уровнем 1,5°C, сочетающей масштабные 
меры по защите, сохранению, восстановлению и 
изменению образа жизни. 

Эти изменения могут быть обеспечены целым рядом 
мер, в том числе охраняемыми территориями и 
правилами землепользования, комплексным 
планированием землепользования и рациональным 
лесопользованием, обеспечением прав собственности 
на землю, платежами за восстановление экосистем и 
решениями, ориентированными на природу (см. рис. 3–
11). Если эти масштабные меры будут реализованы 
эффективно, то к 2050 году они смогут обеспечить 
полное сохранение первичных лесов, остановить утрату 
биоразнообразия на суше при умеренном улучшении 
биоразнообразия и восстановить около 3–11 процентов 
площади суши. Однако в сценарных прогнозах все еще 
имеются заметные пробелы, в частности касающиеся 
систем океана и морской экосистемы. 
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Женщины-фермеры оказались в особенно невыгодном 
положении. Интенсивное земледелие с применением 
большого количества химикатов, преобладавшее в 
ходе Зеленой революции, также негативно сказалось 
на почвах, водных ресурсах, биоразнообразии и 
питании. 

Зеленая революция напоминает о важности 
применения подхода с учетом интересов всего 
общества, который учитывает сопутствующие выгоды и 
принимает во внимание компромиссы и риски — 
взвешивания положительных и отрицательных 
факторов для оптимизации благосостояния людей и 
сохранения планеты. Это тем более важно в эпоху 
надвигающейся экологической катастрофы и высокой 
степени взаимосвязанности. 

Преобразования должны включать в себя динамичное 
взаимодействие между наукой, бизнесом и 
правительством, которое усиливает и стимулирует 
активность широких масс. Хотя приоритеты в разных 
странах неизбежно отличаются, существуют некоторые 
принципы и полезные инструменты. Данная глава 
дополняет этот набор инструментов стилизованной 
моделью, которая поможет политикам изучить процесс 
преобразований и покажет, как использовать 
механизмы воздействия комплексно, чтобы принять 
решительные меры для реализации Повестки на 
период до 2030 года. 

S-ОБРАЗНЫЙ ХАРАКТЕР 
ПРЕОБРАЗОВАНИЙ 

Успешные преобразования можно рассматривать как 
три этапа — возникновение, ускорение и стабилизация, 
которые представляют собой S-образную кривую (см. 
рис. 4-1). На первом этапе — этапе возникновения — 
инновационные идеи постепенно приводят к 
появлению новых технологий и видов практики, 
которые работают в нишах и на периферии, часто в 
результате экспериментов и обучения. На этапе 
ускорения эти инновации набирают обороты и 
достигают переломных точек, после чего они широко 
распространяются и принимаются, что приводит к 
быстрому, нелинейному росту. Наконец, на этапе 
стабилизации эти технологии и виды практики 
повсеместно внедряются в повседневную жизнь и 
становятся новой нормой. 

S-образные кривые работают в обоих направлениях. 
Рост инновационных технологий и видов практики, 
соответствующих Целям в области устойчивого 
развития, будет сопровождаться сокращением 
нерациональных технологий, институтов и практики. 
Эта обратная S-образная кривая имеет три 
соответствующих этапа: дестабилизация, спад и 
постепенный отказ. Например, рост возобновляемых 
источников энергии или электрифицированного 

транспорта сопровождается сокращением 
использования ископаемого топлива и автомобилей 
внутреннего сгорания. Аналогичным образом, рост 
экологически рациональных сельскохозяйственных 
систем и практики питания будет сопровождаться 
сокращением традиционного, экологически 
нерационального сельского хозяйства и рациона 
питания. Политики могут действовать по обеим этим 
кривым, используя различные механизмы воздействия 
для преодоления препятствий и поддержки позитивных 
решений, а также для дестабилизации и отмены 
нерациональных конфигураций. 

S-образная кривая — это хорошо известная в научных 
исследованиях модель, которая может представлять 
жизнь системы, социально-экологические 
преобразования,или распространение инноваций. 
Примером научно обоснованных преобразований по S-
образной кривой, имеющих отношение к Целям в 
области устойчивого развития, является глобальная 
иммунизация, которая стала ключевой частью 
«революции за выживание детей» в 1990-х годах, когда 
правительства, международные организации и другие 
участники значительно увеличили глобальный охват 
вакцинацией (см. рис. 4-2). 

Распространение новых инноваций и практики играет 
важную роль в процессе преобразований и может 
рассматриваться как вовлечение пяти групп людей. 
Первыми являются «изобретатели», которые могут 
быть мотивированы статусом и чувством 
воодушевления, которые приходят с новыми 
технологиями или видами практики, независимо от их 
цены. Далее следуют «ранние последователи», которые 
считают затраты и взвешивают преимущества и 
недостатки инноваций, а затем «раннее большинство» 
и «позднее большинство», на которых часто оказывает 
влияние социальное давление. И, наконец, это 
«поздние последователи», которые менее 
восприимчивы к социальному давлению и которые 
могут считать инновации ненужными и дорогими или 
даже конкурирующими с другими интересами, и 
принимают их только в том случае, если нет другого 
выхода. 

На этой траектории собственно сами инновации 
развиваются, обычно становясь дешевле и 
эффективнее по мере того, как они встраиваются в 
другие дополнительные институты, нормы, технологии и 
инфраструктуру (см. вставку 4-1). За переломным 
моментом инновация достигает критической массы и 
может стать самоподдерживающимся процессом. По 
оценкам, если 20–30 процентов населения участвуют в 
инновационной деятельности, этого может быть 
достаточно, чтобы побудить к действию все общество. 
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включая закрепление существующих моделей и 
противодействие изменениям со стороны общества и 
политических кругов. Выявление общих препятствий 
на пути преобразований и создание благоприятных 
условий могут подкрепить стратегический подход к 
ускорению преобразований, направленных на 
достижение Целей. Пять механизмов воздействия 
преобразованиями, представленных в главе 3, дают 
различным участникам возможность создать эти 
благоприятные условия. 

По мере развития преобразований в соответствии с S-
образными кривыми страны могут минимизировать 
препятствия путем создания благоприятных 
технологических, социальных и политических условий. 
Они также могут работать над формированием 
доверия и всеобщего одобрения, обеспечивать 
финансирование и защиту от нежелательных 
последствий. Это потребует смелого руководства, 
общего видения и направления, коллективных усилий, 
скоординированного использования механизмов 
воздействия и взаимной ответственности. И даже если 
руководство будет действовать нерешительно на 
национальном уровне, оно все же может быстро 
продвигаться вперед на местном уровне 
(см. Вставку 4-2). 

В следующих разделах освещаются различные этапы 
преобразований, направленных на достижение Целей 
в области устойчивого развития, и описывается 
взаимодополняющее использование таких пяти 
механизмов воздействия преобразованиями, как 
руководство, экономика и финансы, наука и 
технологии, индивидуальные и коллективные действия 
и наращивание потенциала. 

 

 
 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

ВСТАВКА 4-2 

ПРОЕКТ «БУАКЕ — УСТОЙЧИВЫЙ ГОРОД» 

Буаке — второй по численности населения город в Кот-д’Ивуаре. 
Бюджет проекта «Буаке — устойчивый город» составляет 2 млрд 
долл. США на четыре года и финансируется городом (20%) и 
Европейским союзом (80%). Цель проекта — объединение усилий в 
сфере городского строительства посредством укрепления 
партнерских отношений и повышения устойчивости в условиях 
климатических изменений. В рамках этого проекта разрабатываются 
мероприятия, связанные с совместным и инклюзивным управлением, 
обучением и повышением уровня осведомленности, озеленением 
силами сетевой организации, привлечением молодежи (в том числе 
40% девушек) к ведению экологически ориентированного хозяйства, 
а также с содействием озеленению города, картографированием и 
географическими информационными системами. 

  

ЭТАП 1. ВОЗНИКНОВЕНИЕ НОВЫХ
И ДЕСТАБИЛИЗАЦИЯ СТАРЫХ
СИСТЕМ
Пандемия COVID-19, войны и конфликты,
сопровождающиеся насилием, усиливающееся
воздействие изменения климата влекут за
собой тяжелые потрясения. Но эти проблемы также
могут послужить пусковым механизмом для
экспериментальных исследований, инноваций и
обучения, что характерно для этапа возникновения 
преобразований.

К примеру, климатические изменения и нехватка
продовольствия заставляют людей пересматривать
свой рацион питания (см. вставку 4-3). Отчасти в ответ
на это продовольственные системы, по всей
вероятности, в ближайшие 10 лет претерпят
преобразования благодаря ряду различных технологий,
таких как производство готового к употреблению
искусственного мяса, «умная» упаковка и вертикальное
сельское хозяйство.

Перенаселенность и загрязнение городов заставляют
их руководство задуматься о том, как оно может
улучшить качество городской жизни и сделать ее более
экологически устойчивой с помощью
природосберегающих решений. К примеру, в
г. Барселоне был возведен ряд так называемых
«суперкварталов» с закрытыми для автомобильного
транспорта зонами, на территории которых
предпочтение отдается пешеходам, которые могут
пользоваться зонами для отдыха и развлечений,
местами для встреч и зонами зеленых насаждений. В
г. Бандунге (Индонезия) администрация провинции в
сотрудничестве с предпринимателями и другими
заинтересованными сторонами осуществляет
перепланировку улиц, чтобы сделать их более
пригодными для жизни, и создает социальные зоны, в
которых люди могут посидеть и отдохнуть и которые
оснащены скамейками с поддержкой Wi-Fi, чтобы дети
могли делать домашние задания, а также места для
проведения культурных мероприятий, фестивалей и
иных событий. Аналогичным образом, в г. Чэнду в Китае
создается удобный для жизни «город-парк», задача
которого — снижение эффекта городского острова
тепла посредством расширения зон зеленых
насаждений, укрепление экологической устойчивости и
обеспечение возможностей для отдыха и занятий
физической культурой.

Новые технологии также могут создать новые
возможности для участия граждан и цифрового
взаимодействия. Например, в г. Дар-эс-Саламе в
Объединенной Республике Танзания студенты
университета и местные жители работали над проектом
местного уровня по картографированию под названием
«Рамани Хурия», чтобы создать точные карты районов
города, наиболее подверженных угрозе затопления.
Данные, собранные в ходе совместного
картографирования, были преобразованы в цифровую
карту OpenStreetMap и дополнены
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аналитическими данными Географической 
информационной системы, а также аэрофотоснимками, 
сделанными с помощью беспилотных летательных 
аппаратов, с целью моделирования риска наводнений и 
улучшения планирования в области экологической 
устойчивости. Аналогичным образом, созданное 
пользователями приложение для информирования о 
доступности объектов Wheelog! предоставляет 
интерактивную карту с информацией о доступности 
общественных и коммерческих предприятий для людей, 
испытывающих проблемы с передвижением, в том 
числе для инвалидов-колясочников. 

Для каждой отправной точки и для каждого системного 
преобразования существует множество инноваций в 
сфере социального обеспечения и управления. 
Например, в Канаде, Германии, Королевстве 
Нидерланды и Швейцарии сети социальных инноваций 
решают проблему неравенства, экспериментируя с 
безусловными базовыми доходами. В Аргентине и 
Уругвае организации кооперативного жилищного 
строительства поддерживают строительство 
доступного инклюзивного жилья. В Чили, Венгрии и 
других странах организация «Виа Кампезина» (Via 
Campesina) содействует распространению принципов 
социальной справедливости и достоинства с помощью 
семейных фермерских хозяйств. Еще одним примером 
служит Партнерство правительств «Экономика 
благополучия», которое объединяет правительства 
Финляндии, Исландии, Новой Зеландии, Шотландии и 
Уэльса и которое стремится к переходу к экономике 
благополучия. Новая Зеландия приняла «бюджет 
благополучия», который предусматривает 
распределение государственного финансирования на 
основе критериев благополучия. 

Такие инновации являются результатом экспериментов, 
обучения и адаптации множества различных участников 
экономики. На этапе возникновения инновации могут не 
сразу нарушить статус-кво, но способны создать задел 
для долгосрочных преобразований. 

Механизмы воздействия и участники 

Чтобы добиться успеха в преобразованиях, участники 
должны задействовать все пять механизмов 
воздействия: руководство, экономику и финансы, науку 
и технологии, индивидуальные и коллективные меры, а 
также наращивание потенциала, и делать это 
совместно и при поддержке друг друга. 

Руководство. Этап возникновения должен включать в 
себя процессы обсуждения и коллективного 
осмысления, в рамках которых правительства и другие 
заинтересованные стороны формируют общие 
идеологические установки и концепции, а также с 
помощью сценарного планирования и моделирования 
изучают альтернативные пути. Примерами этому могут 
служить Повестка на период до 2063 года Африканского 
союза, «Европейский зеленый курс» Европейского 
союза или «Новый зеленый курс» США. Такие 
целеориентированные изменения требуют от 
участников частного и государственного секторов, а 
также гражданского общества признания того, 

что развитие характеризуется не только скоростью 
изменений, но и направлением, выверенным с учетом 
Целей в области устойчивого развития. Инициатива 
«Швеция без ископаемого топлива» является примером 
применения надлежащих методов руководства с целью 
согласования многочисленных механизмов 
воздействия и ускорения преобразований, 
направленных на защиту климата от изменений (см. 
вставку 4-4). 

Целеполагание — важная часть стратегии в области 
глобального руководства, которая помогает 
акцентировать внимание на последствиях 
политического выбора и корпоративных стратегий. Для 
частного сектора примерами могут служить Инициатива 
научно-обоснованных целевых показателей, в рамках 
которой цели в отношении объемов выбросов 
согласуются с данными климатологии, инициатива 
RE100 по переходу на стопроцентное энергоснабжение 
за счет возобновляемых источников энергии, а также 
мероприятия отдельных предприятий по решению 
проблемы использования неэкономных упаковочных 
материалов. 

ВСТАВКА 4-4 

ШВЕЦИЯ БЕЗ ИСКОПАЕМОГО ТОПЛИВА: ОТРАСЛЕВЫЕ 
СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ПЛАНЫ ДЕЙСТВИЙ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ 
НЕОБХОДИМЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ В ПОЛИТИКЕ 

Накануне заключения в 2015 году Парижского соглашения 
правительство Швеции предложило инициативу «Швеция без 
ископаемого топлива», призванную мобилизовать компании, торгово-
промышленные ассоциации, муниципалитеты, регионы и организации 
и реализовать поставленную Швецией цель превратиться в одну из 
первых стран в мире, отказавшихся от использования органического 
топлива. Под руководством небольшого секретариата, действующего 
вне рамок правительственных министерств, инициатива объединила 
ключевых участников экономики, которые начали разработку 
передовых отраслевых стратегических планов действий. На 
сегодняшний день такие стратегические планы действий разработаны 
для 22 секторов экономики, в том числе для секторов, сталкивающихся 
с серьезными проблемами при переходе к концепции нулевых 
выбросов, таких как сельское хозяйство, авиация, большегрузный 
транспорт, цементная промышленность, сталелитейная 
промышленность, горнолыжные курорты, лесное хозяйство, цифровой 
сектор, пищевая промышленность и производство товаров 
повседневного спроса. Эти стратегические планы действий 
преследуют двойную цель — представить обязательства, принятые 
на себя отдельными отраслями, а также определить и предложить 
изменения в политике. Они призваны очертить действия по 
достижению нулевого уровня выбросов, и строятся на предположении 
о том, что коммерческие и промышленные предприятия должны 
оставаться конкурентоспособными. Таким образом, эта инициатива 
способствовала включению климатических целей, связанных с 
достижением нулевого уровня выбросов, в системы на уровне 
промышленных и коммерческих предприятий в целом, которые в 
результате разработали свои собственные пути и стали активными 
управляющими преобразований. Кроме того, коммерческие и 
промышленные предприятия в инициативном порядке требуют 
изменить политику и создать четкую нормативно-правовую базу, 
которая будет способствовать реализации их стратегических планов 
действий. Таким образом, инициативу «Швеция без ископаемого 
топлива» можно рассматривать как инновацию в области руководства, 
которую потенциально можно воспроизвести в других странах и для 
достижения других социально значимых целей. 
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На этапе возникновения эффективные мониторинг и 
анализ динамики преобразований могут послужить в 
качестве основополагающих факторов. Повестка на 
период до 2030 года обращается к государствам-членам 
с призывом проводить добровольные национальные 
обзоры. По состоянию на май 2023 года 189 стран 
представили по меньшей мере по одному добровольному 
национальному обзору, а всего с 2015 года был 
представлен 341 обзор. Большинство обзоров 
проводится национальными правительствами, при этом 
некоторые из них — заинтересованными сторонами. 
Добровольные национальные обзоры были бы более 
полезными, если бы они проводились в форме оценок и 
включали в себя больше межгосударственных 
экспертных оценок. Кроме того, к 2022 году местные 
органы управления представили 120 субнациональных 
добровольных местных обзоров, что позволило 
использовать новые формы сбора данных, получаемых 
от более широкого круга участников и слоев населения. 

Экономика и финансы. По существующим оценкам, для 
достижения Целей в области устойчивого развития могут 
потребоваться дополнительные ежегодные инвестиции в 
размере от 1,4 до 2,5 трлн долл. США, хотя из-за 
пандемии COVID-19 их объем в настоящее время может 
составить 4,2 трлн долл. США. Разница безусловно 
огромная (см. рис. 4-5), однако в пересчете эта сумма 
соответствует лишь 1,1% от стоимости совокупных 
финансовых активов в размере 379 трлн долл. США, 
которые имеются у банков, институциональных 
инвесторов и управляющих активами. 

Чтобы покрыть дефицит и предоставить правительствам 
свободу в деле поощрения идей на стадии их 
возникновения, необходимо использовать 
инновационные механизмы финансирования. К ним 
относятся облигации, связанные с Целями в области 
устойчивого развития, которые все еще находятся на 
стадии разработки и которые могут помочь 
развивающимся странам получить доступ к 
международным финансовым фондам. Мексика 
выпустила государственные облигации, связанные с 
Целями в области устойчивого развития, в 2020 и 
2021 годах. Многие страны уже сталкиваются с 
разорительными выплатами в счет погашения 
задолженности и процентов. Барбадос, Белиз и 
Республика Сейшельские Острова выпустили 
облигационные свопы, предполагающие конверсию 
задолженности в природоохранные инвестиции или 
«голубые» облигации. Развитые страны, международные 
финансовые организации и международные банки 
развития должны будут поддержать реформы, которые 
позволят странам с высоким уровнем задолженности 
предотвратить дальнейшее ухудшение бюджетно-
налоговых условий. 

Правительствам, международным банкам развития, 
частным финансистам, благотворительным 
организациям и другим субъектам необходимо будет 
поддерживать разработку и испытание опытных 
моделей, а также коммерческое применение новых 
знаний. В развивающихся странах частное 
финансирование зачастую является чрезмерно дорогим, 
поэтому преобразования будут в большей степени 
опираться на государственное финансирование.  

ВСТАВКА 4-5 

БРИДЖТАУНСКАЯ ИНИЦИАТИВА: ЗАСТАВИТЬ ФИНАНСОВЫЕ 
РЫНКИ РАБОТАТЬ ВО ИСПОЛНЕНИЕ ПАРИЖСКОГО СОГЛАШЕНИЯ 
И ДЛЯ ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕЙ В ОБЛАСТИ УСТОЙЧИВОГО 
РАЗВИТИЯ 

В то время как страны с высоким уровнем дохода получают 
заимствования на рынках по ставкам от одного до четырех процентов, 
для стран с низким уровнем дохода, которые расцениваются в 
качестве более рискованных, ставки составляют в среднем 15%. В этих 
условиях страны с низким уровнем дохода испытывают трудности с 
финансированием затрат на научно-технические достижения, 
инфраструктуру и инвестиции для перехода к экологически чистой 
экономике с низкими выбросами углерода. В 2022 году в рамках 
Бриджтаунской инициативы было предложено создание Фонда 
доверительного управления инвестициями, направляемыми на 
снижение воздействия на окружающую среду, который занимался бы 
привлечением средств на международных рынках капитала, которые 
впоследствии предоставлял бы в виде ссуд для инвестирования в 
экологически значимые проекты в развивающихся странах. Задача 
этого фонда — привлечь финансирование в объеме до 5 трлн долл. 
США из частных источников. 

Также Бриджтаун призывает Всемирный банк и территориальные 
банки развития использовать новый подход к оценке рисков, что 
позволило бы увеличить объемы льготного кредитования на цели 
модернизации. Бриджтаун также выступает за взимание налога с 
нефтяных компаний с целью финансирования за его счет работ по 
восстановлению после стихийных бедствий. Также в рамках этой 
инициативы для облегчения разорительного бремени по 
обслуживанию задолженности предлагается временно 
приостанавливать выплаты по ссудной задолженности на период, в 
течение которого страна сталкивается с последствиями стихийного 
бедствия. 

Для возмещения государственного долга и расходов на 
его обслуживание также необходимы дотации и 
льготное финансирование, особенно в беднейших 
странах, которые нуждаются во всестороннем 
облегчении долгового бремени. Также очень важно 
брать на вооружение принципиально новые концепции 
в области финансирования. Бриджтаунская 
инициатива, выдвинутая в преддверии 27-й 
Конференции Организации Объединенных Наций об 
изменении климата, включает в себя пять конкретных 
предложений, призванных сделать глобальную 
финансовую систему более восприимчивой к 
проблемам климатического кризиса и кризиса развития 
(см. вставку 4-5). 

В то время как некоторые инвесторы двигаются в 
сторону устойчивого инвестирования, делая выбор в 
пользу индексов экологического, социального и 
корпоративного управления, некоторые другие 
инвесторы, такие как государственные пенсионные 
фонды, заявляют, что они не могут двигаться в новых 
направлениях, поскольку должны соблюдать нормы, 
избегать рисков и максимально увеличивать доходы в 
интересах акционеров. В таких случаях правительства 
должны изменить правила игры, подавая четкие 
сигналы рынку с помощью новых норм и придерживаясь 
заслуживающих доверия долгосрочных целей и 
политики. Например, чтобы вдохновить людей 
использовать возобновляемые источники энергии или 
электрические транспортные средства, правительства 
могут ввести налоговые льготы, обязать поставщиков 
электроэнергии предлагать льготные тарифы или 
предоставлять субсидии на покупки. 
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Наука и технологии. Зачастую развитие 
продовольственных, энергетических, транспортных и 
городских систем, а также систем здравоохранения 
обусловлено инновациями, источником которых служат 
академические, правительственные и корпоративные 
лаборатории. К примеру, в стремлении обеспечить 
экологически рациональное использование океанов эти 
учреждения внесли свой вклад в разработку таких 
технологий, как дистанционное зондирование, 
искусственный интеллект и машинное обучение, 
которые позволяют получить ценную информацию для 
морского пространственного планирования. Научные 
исследования, если они освещаются надлежащим 
образом и доступны для тех, кто в них нуждается, могут 
помочь нарастить осведомленность об особо важных 
проблемах и стимулировать экспериментальные 
исследования. 

Такой механизм воздействия преобразованиями, как 
наука и технологии, можно «подтолкнуть», например, с 
помощью инвестиций в университеты и другие научно-
исследовательские институты, направляемых на 
проведение исследований в связи с Целями в области 
устойчивого развития. Некоторые программы 
присуждения наград предусматривают финансовую и 
дифференцируемую поддержку в виде премий, как, 
например, в случае с премией Earthshot Prize. Однако 
этот механизм также можно «продвинуть» с помощью 
мероприятий, создающих спрос, как в случаях с 
японским проектом Sunshine, немецким Законом «О 
возобновляемых источниках энергии» и 
Южноафриканской инициативой по обучению работе с 
солнечными тепловыми установками и демонстрации их 
возможностей (см. вставку 4-6). 

Индивидуальные и коллективные действия. На этапе 
возникновения этот механизм может включать в себя 
действия на микроуровне, такие как изменение моделей 
потребления отдельных людей, или действия на 
мезоуровне, к примеру, создание рабочих артелей и 
реализация энергетических проектов в масштабах 
отдельных сообществ, или вовлечение феминистских 
движений, или использование сил политического 
лоббирования, таких как молодежное движение 
«Пятницы ради будущего» (см. вставку 4-7). И в данном 
случае целый ряд наблюдающихся в настоящее время 
кризисов может подстегнуть переход на новые модели 
и манеры поведения. 

В 2019 году протесты в Чили против высокого уровня 
неравенства распространились на всю Латинскую 
Америку и были поддержаны на Ближнем Востоке. 
Также, в частности, в Иране имели место общественные 
движения за равноправие женщин. Если правительства 
намерены вдохновить людей на изменение моделей 
поведения, они должны устранить структурные 
барьеры, а общественные движения могут при этом 
послужить в качестве импульса. 

Наращивание потенциала. На этапе возникновения 
также требуется потенциал для инноваций и создания 
устойчивых альтернатив, в том числе предоставление 
неофициальных и защищенных мест для разработки 
инноваций и ведения диалога (см. вставку 4-8). 
Определенный потенциал может потребоваться также 
для организации эффективного руководства и 

ВСТАВКА 4-6 

ЮЖНОАФРИКАНСКАЯ ИНИЦИАТИВА ПО ОБУЧЕНИЮ РАБОТЕ С 
СОЛНЕЧНЫМИ ТЕПЛОВЫМИ УСТАНОВКАМИ И ДЕМОНСТРАЦИИ 
ИХ ВОЗМОЖНОСТЕЙ 

В регионе Сообщества развития Юга Африки 80% электроэнергии 
вырабатывается в результате сжигания угля. Южноафриканская 
инициатива по обучению работе с солнечными тепловыми 
установками и демонстрации их возможностей (SOLTRAIN) — это 
региональная инициатива, которая поддерживает страны при 
переходе от системы энергоснабжения, основанной главным образом 
на использовании ископаемого топлива, к экологически устойчивой 
структуре энергоснабжения, основанной на возобновляемых 
источниках энергии, в частности на солнечной тепловой энергии. 

Основные компоненты этой инициативы — обучение и стажировка 
квалифицированных рабочих и инженеров в области проектирования 
и установки солнечных водонагревателей, а также информационно-
разъяснительная работа в защиту замены электрических 
водонагревателей на гелиоводонагреватели. К концу сентября 2022 
года более 3000 человек прошли обучение в рамках 110 курсов и было 
установлено 320 солнечных тепловых систем. 

В целях поддержки повсеместного внедрения гелиосистем во всех 
шести странах, участвующих в инициативе, при посредничестве 
заинтересованных сторон и в тесном сотрудничестве с 
министерствами и правительственными органами были разработаны 
стратегические планы действий и планы внедрения солнечных 
тепловых систем. Социальные учреждения также выделили средства 
на установку солнечных водонагревателей в рамках своей 
инфраструктуры. Эта инициатива популяризирует идеи обеспечения 
всеобщего доступа к энергоснабжению, борьбы с нищетой, отказа от 
угольной энергетики и инклюзивности. 

 

ВСТАВКА 4-7 

АФРИКАНСКИЙ МОЛОДЕЖНЫЙ САММИТ, ПОСВЯЩЕННЫЙ ЦЕЛЯМ 
В ОБЛАСТИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

Политический форум высокого уровня Организации Объединенных 
Наций по устойчивому развитию, а также его подготовка и 
сопутствующие ему процессы могут предоставить полезный опыт в 
деле наращивания потенциала для участников как из 
правительственных кругов, так и за их пределами, в особенности в 
странах, которые работают над выработкой системных подходов. В 
2022 году организация «Молодежь на защите интересов Ганы» (Youth 
Advocates Ghana) в сотрудничестве с Союзом талантливой молодежи 
Эфиопии, Ассоциацией содействия Эфиопии Организации 
Объединенных Наций и Канцелярией координатора-резидента 
Организации Объединенных Наций в Эфиопии созвала в г. Аддис-
Абебе Африканский молодежный саммит. В рамках саммита для 40 
групп молодежи были организованы заседания, посвященные 
развитию потенциала, консультации с государственными 
учреждениями и заседания, посвященные стратегиям, которые 
различные структуры могут принять на вооружение в целях 
преобразования своих программ и мобилизации ресурсов на 
восстановление после COVID-19. 
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ЭТАП 2. УСКОРЕНИЕ РАЗВИТИЯ 
НОВЫХ И РАЗРУШЕНИЕ СТАРЫХ 
СИСТЕМ 

После возникновения инновации могут в конечном итоге 
достичь «переломного момента» — стремительного 
ускорения, после которого будет сложно дать им 
обратный ход. Переломные моменты могут быть трудно 
предсказуемыми, но, если рассматривать их в 
перспективе, они часто совпадают с крупными 
социальными изменениями, например в отношении к 
одноразовой пластиковой упаковке, или наступают, 
когда инновации внезапно становятся проще в 
использовании или более желательными с точки зрения 
общества, как это произошло со смартфонами. 
Инновации также могут стать дешевле, как в случае с 
возобновляемой энергией, что стало возможным 
благодаря повсеместному распространению установок 
для выработки солнечной и ветровой энергии и 
разработке вспомогательных технологий (см  рис. 4-6). 

Что характерно, существуют и отрицательные 
переломные моменты, после достижения которых 
становится невозможным отклониться от вредоносной 
или опасной траектории. Это справедливо и для ряда 
экологических «точек невозврата», включая изменение 
климата и потерю биоразнообразия, которые грозят 
разрушением экосистем, что окажет негативное влияние 
на достижение многих Целей в области устойчивого 
развития. Однако в социальной, экономической и 
управленческой сферах также могут возникнуть 
переломные моменты, например, в тех случаях, когда 
инфляция, коррупция и конфликты приводят к 
несостоятельности государств. 

Существует множество примеров ускорения внедрения 
технологий и инноваций. Так было в случае с кухонными 
печами в Китае в начале 1980-х годов. Министерство 
сельского хозяйства субсидировало Национальную 
программу по распространению усовершенствованных 
печей, которая в период с 1982 по 1998 год помогла 
повысить уровень распространения 
усовершенствованных печей с менее чем 1% до 80%. 
Еще одним важным примером может служить Швеция, 
которая приблизительно за девять лет смогла поэтапно 
внедрить энергоэффективное освещение в 
коммерческих зданиях, используя 
дифференцированный подход, включающий в себя 
стандартизацию и обеспечение качества, прямые 
закупки, привлечение заинтересованных сторон, 
государственные субсидии и демонстрации с 
использованием опытных установок. 

Потрясения или кризисы, создающие так называемые 
«окна возможностей» для новых технологий, методов 
работы и норм, могут послужить неожиданным толчком 
для внедрения инноваций. Например, пандемия COVID-
19 ускорила использование виртуальных совещаний и 
более гибких методов работы по всему миру. Во многих 
развивающихся странах пандемия подстегнула 
правительства к оказанию поддержки испытывавшим 
большие затруднения работникам и домохозяйствам 
посредством расширения 

систем социальной защиты (см. вставку 4-9). 
Влиятельные участники также могут внести свою лепту 
и повлиять на формирование новых взглядов, методов 
работы и моделей поведения, как это произошло с 
электромобилем. 

Тем не менее, успех инновационных технологий и 
методов работы на ранних этапах не означает их 
немедленное масштабное применение, ускорение их 
внедрения и их принятие широкими слоями общества. 
На этапе ускорения прогресс может замедляться 
высокими затратами на финансирование, более низким 
соотношением риска и прибыли, а также инертностью 
рыночной структуры и бизнес-моделей. Сбор, 
документирование, анализ и оценка, а также целевое 
использование знаний, полученных на ранних этапах, 
являются ключом к последующему и неизменному 
успеху. Также на этапе ускорения нередки конфликты, 
напряженные отношения и политическая борьба, 
поскольку различные участники, заинтересованные 
стороны и коалиции могут либо способствовать 
преобразованиям, либо сдерживать их в своих 
интересах. 

Механизмы воздействия и участники 

На этапе ускорения процессы перехода можно 
регулировать, разумно используя пять механизмов 
воздействия. 

Руководство. Действующие на опережение и 
решительные правительства могут формировать рынки, 
стимулируя НИОКР, инвестируя в государственную 
инфраструктуру, устанавливая целевые показатели и 
регулируя деятельность предприятий. Это 
подразумевает вмешательство и обдуманные действия 
правительства, которое в идеале должно 
переориентировать экономическую деятельность на 
достижение Целей в области устойчивого развития. 
Обычно реализовать вмешательства на ранних этапах 
проще, и такие вмешательства могут послужить 
фундаментом для последующих мероприятий, которые 
труднее осуществить и которые являются более 
противоречивыми. 

Однако в правительстве могут иметь место внутренние 
конфликты или компромиссы. Политическим лидерам 
часто приходится приводить в равновесие цели 
различных министерств, например, когда министерство 
экономики выступает за форсирование потребления 
продуктов питания и производства автомобилей, а 
министерство здравоохранения беспокоят проблемы 
ожирения и загрязнения воздуха. 

Кроме того, министерства могут занимать 
противоборствующие позиции, как, например, в случае с 
министерствами сельского хозяйства и 
промышленности в ситуации, когда более широкое 
использование биомассы в качестве биотоплива 
увеличило риск возникновения монокультурных 
хозяйств, конкурирующих с предприятиями по 
производству пищевых продуктов. Для обеспечения 
согласованности важно наладить горизонтальную 
координацию политики в отношении различных 
должностных лиц и министерств, а также на разных 
уровнях власти 
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ВСТАВКА 4-9 

УКРЕПЛЕНИЕ ВСЕОБЪЕМЛЮЩЕЙ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ В УСЛОВИЯХ КРИЗИСА 

Социальная защита — это комплекс программ и политики, направленных на сокращение и предотвращение бедности и уязвимости на протяжении 
жизни человека. Она включает в себя охрану здоровья в сочетании с выплатами пособий по уходу за детьми и содержанию семьи, беременности 
и родам, безработице и производственному травматизму, а также пособия по временной нетрудоспособности, старости и инвалидности. 
Национальные системы социальной защиты решают некоторые или все из этих задач, сочетая в себе схемы взносов, социального страхования и 
пособий, не предусматривающих предварительных взносов и финансируемых за счет налогов, включая социальную помощь. 

Столетие назад лишь немногие страны имели системы социальной защиты, а к 2017 году только 45% населения планеты фактически получали по 
меньшей мере один из видов пособий в рамках социальной защиты. Остальные 55%, то есть 4 млрд человек, оставались незащищенными. Цель 
1.3 состоит в том, чтобы призвать страны внедрять соответствующие национальным условиям механизмы социальной защиты для всех, включая 
их применение на минимальных уровнях. Минимальный уровень социальной защиты должен гарантировать, чтобы все нуждающиеся на 
протяжении жизненного цикла могли себе позволить первичную медицинскую помощь и имели доступ к ней, а также располагали гарантированным 
доход на установленном государством минимальном уровне. 

Во многих развивающихся странах существует раздвоенная система, в рамках которой поддержка оказывается в основном двум группам. К первой 
относятся работники официального сектора, которые получают пособия, соответствующие их взносам и взносам их работодателей. Вторая группа 
включает в себя людей, которые живут в бедности и которым предназначена социальная помощь, финансируемая за счет налогов, в виде денежных 
средств, денежных ваучеров или льгот в неденежной форме, например в форме школьного питания. Они также могут получать обусловленные 
социальные выплаты, то есть выплаты, осуществляемые при соблюдении определенных условий, например, при условии посещения детьми школы 
или медицинских пунктов. Они также могут получать заработную плату за участие в программах общественных работ. В рамках такой системы 
может образоваться неохваченная социальной защитой средняя часть населения, состоящая из людей, которые не живут в бедности, но получают 
умеренные доходы в неформальном секторе экономики, или людей, которые составляют часть формирующегося среднего класса, но которые все 
еще уязвимы для внезапных потрясений, таких как потеря работы или катастрофические расходы на медицинское обслуживание. 

Во время пандемии COVID-19 правительства приняли оперативные меры по защите своих граждан. По данным Всемирного банка, во время 
пандемии 203 страны увеличили охват населения социальной защитой. Около двух третей расходов было направлено на социальную помощь, в 
основном в виде денежных социальных выплат, помощи в неденежной форме и в форме продуктов питания, а остальная часть — на программы 
рынка труда и социального страхования. В 2020–2021 годах расходы на социальную защиту достигли 3 трлн долл. США, что в 4,5 раза больше, чем 
было потрачено во время финансового кризиса 2008–2009 годов. Однако более 60% от этой совокупной суммы приходились на долю США. 

Как и в случае с социальной защитой в целом, охватить неофициальных работников оказалось непросто. В Латинской Америке к их числу 
относились люди, которые не были достаточно бедны, чтобы претендовать на денежные социальные выплаты, но и не соответствовали 
требованиям, предъявляемым к участникам программ помощи безработным, основанным на государственном или частном страховании. Тем не 
менее, в результате ограничительных мер и ухудшения экономической конъюнктуры они оказались в зоне повышенного риска, и в самые тяжелые 
периоды пандемии многие из них лишились средств к существованию. В Африке многие работники неофициального сектора также были обойдены 
вниманием. 

В сентябре 2022 года с целью борьбы с инфляцией и кризисом стоимости жизни правительства 158 стран заявили о намерении реализовать или 
реализовали в общей сложности 609 дополнительных мер социальной защиты и сопутствующих мер. Странам необходимо непрерывно 
совершенствовать и актуализировать системы данных о бедных и уязвимых группах населения. Для обеспечения большей инклюзивности массивы 
данных должны включать в себя не только сведения о наибеднейших слоях населения, но и сведения о следующих по размеру дохода группах 
населения, а также об уязвимых группах населения. 

Пандемия позволила выявить крупные «белые пятна» на рынке труда, включая неофициальных и самозанятых работников, а также подчеркнула 
необходимость переосмысления системы страхования по безработице, системы социальной помощи и других инструментов. Она также 
стимулировала внедрение новых форм финансирования, такие как мононалог в Аргентине, Бразилии и Уругвае и так называемые «налоги на 
пороки» в Маврикии, Панаме, Филиппинах и Тунисе. Нынешний кризис стоимости жизни может также послужить толчком для возникновения других 
вариантов финансирования, приведения налогообложения в соответствие с Целями в области устойчивого развития и введения инновационных 
целевых налогов. 

 

(см. вставку 4-10). Например, в Германии Ведомство 
федерального канцлера не только играет роль 
координатора, но и руководит процессом выработки 
политики и вносит важный вклад в работу профильных 
министерств. В Канаде в Федеральном законе «Об 
устойчивом развитии» были определены министерства 
и ведомства, отвечающие за достижение каждой из 
17 Целей. 

Ускорение обычно сопровождается разрушением 
существующих систем, что часто становится причиной 
неудобств для работников, как это произошло в 
обрабатывающей и угледобывающей отраслях 
промышленности. Правительства могут улучшить эту 
ситуацию, инвестируя в обучение работников. В 
Республике Корея Закон «Об углеродной 
нейтральности» от 2021 года ставит перед 
правительством 
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ВСТАВКА 4-10 

МЕЖВЕДОМСТВЕННЫЕ УСИЛИЯ В ОТНОШЕНИИ ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ СИСТЕМ 

Бразилия. Система школьного питания зародилась в этой стране еще в 1950-х годах. Однако с 2009 года правительство радикально изменило эту 
систему благодаря реализации Национальной программы снабжения школьным питанием, в рамках которой используется механизм 
государственных закупок и осуществляется сотрудничество с различными министерствами для достижения целей как в области продовольственной 
безопасности, так и в сфере образования и в области развития сельских территорий. Эта программа предполагает выплату надбавки в размере до 
30% от стоимости за сертифицированные органические и агроэкологические продукты. Также по меньшей мере 30% бюджета этой программы 
направляется на закупки продуктов у местных семейных фермеров, что помогает им интегрироваться в рынки отдельных местных продуктов 
питания и альтернативные торговые сети. Программа доказала свою эффективность в снижении уровня недостаточности питания среди  детей, 
расширении доступа к продуктам здорового питания, усовершенствовании привычек в питании и снижении количества пропусков занятий в школе. 

Франция. В 2001 году во Франции была принята продовольственная политика, направленная на обеспечение доступа населения на экономически  
приемлемых для всех условиях к безопасным и разнообразным продуктам питания в достаточном количестве, приятным на вкус и питательным, 
произведенным экологически рациональными способами. Вторая национальная продовольственная программа, разработанная в 2014 году, 
направлена на поддержку создания так называемых территориальных продовольственных проектов, объединяющих производителей, предприятия 
перерабатывающей отрасли, дистрибьюторов, местные органы власти, представителей гражданского общества и потребителей. Управление 
системой территориальных продовольственных проектов и координирование их работы осуществляются подразделением в составе Главного 
управления по обеспечению качества пищевых продуктов, которое работает в партнерстве с представителями из министерств социальной защиты. 

С 2014 по 2020 год был создан 181 территориальный продовольственный проект. План восстановления и повышения устойчивости Франции, 
реализованный в период после пандемии COVID-19, увеличил количество проектов, охвативших 45 миллионов человек, или около двух третей 
населения, до 332. 

 

задачу по решению проблемы неравенства, которое 
может возникнуть при переходе общества к углеродной 
нейтральности, и предусматривает поддержку населения, 
уязвимого как для последствий изменения климата, так и 
для потери рабочих мест в связи с действиями по борьбе 
с изменением климата, а также определяет условия 
оказания поддержки малым предприятиям и поддержки 
по восстановлению на рабочем месте. 

Правительства также могут помочь в обеспечении 
справедливого перехода посредством увеличения 
социальной защиты (см. вставку 4-11). Одним из 
набирающих популярность подходов является 
адаптивная социальная защита, которая объединяет в 
себе социальную защиту, снижение риска бедствий, а 
также стратегии по смягчению последствий изменения 
климата и адаптации к ним. Адаптивная социальная 
защита может помочь сообществам обрести большую 
устойчивость и лучше противостоять потрясениям. Такая 
система может включать в себя выплаты за оказание 
услуг по обеспечению защиты окружающей среды или за 
участие в программах общественных работ по созданию 
инфраструктуры, устойчивой к стихийным бедствиям. 

Социальная защита также может помочь ускорить 
достижение других Целей в области устойчивого 
развития. Например, на Филиппинах сопряжение 
программ социальных выплат с конкретными 
предварительными условиями, такими как пользование 
услугами медицинского дородового ухода для 
беременных женщин и иммунизация детей в возрасте до 
5 лет, помогло повысить уровень использования таких 
базовых медицинских услуг в рамках единой системы 
здравоохранения. 

ВСТАВКА 4-11 

СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА ОБЕСПЕЧИВАЕТ СПРАВЕДЛИВЫЙ 
ПЕРЕХОД К ЭКОЛОГИЧЕСКИ ЧИСТОЙ ЭКОНОМИКЕ 

Переход к потреблению энергии, полученной из экологически 
чистых источников, и к экологически чистой экономике требует 
постепенного отказа от использования энергии, полученной от 
сжигания ископаемого топлива, и других технологий с высоким 
уровнем выбросов, что неизбежно ведет к потере рабочих мест в 
соответствующих отраслях. По существующим оценкам, в период 
с 2021 по 2030 год в США ежегодно будут терять рабочие места 12 
000 работников угольной отрасли, а в период с 2031 по 2050 год по 
мере сокращения использования нефти и газа ежегодно без 
работы будут оставаться приблизительно 34 000 работников этой 
отрасли. 

Эти неблагоприятные последствия можно смягчить с помощью 
гибких систем социальной защиты. В странах, обеспечивающих 
всеобщую социальную защиту, работники, пользующиеся 
льготами, включая страхование от безработицы и медицинское 
страхование, имеют больше возможностей для поиска новой 
работы в других сферах деятельности. Например, в ЮАР в 2022 
году президентская комиссия представила Концепцию 
справедливого перехода, в которой рекомендовалось 
поддерживать доходы работников и населенных пунктов, 
пострадавших от перехода к экологически чистой экономике. Одна 
из проблем состоит в том, что выгоды от перехода к экологически 
чистой экономике необязательно извлекают те районы, которые 
принимают основной удар вследствие прекращения работы 
производств в отдельных отраслях, как это было признано 
руководством Чили в Стратегии справедливого энергетического 
перехода и руководством провинции Альберта в Канаде. 
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Необходимо внедрение эффективных механизмов
персональной ответственности за достижение Целей в
области устойчивого развития на всех уровнях и во всех
секторах, для обеспечения того, чтобы лица,
принимающие решения, несли ответственность за
результаты преобразований, направленных на
достижение Целей. Опрос, проведенный в 2020 году и
посвященный восприятию населением уровня
индивидуальной ответственности членов
правительства за достижение Целей, показал, что
уровень подотчетности субъективно воспринимается
как наиболее высокий в Европе и Азиатско-
Тихоокеанском регионе, а как наиболее низкий — на
Ближнем Востоке. Добровольные национальные
обзоры являются одним из механизмов для регулярного
и всеобъемлющего анализа национальных успехов в
достижении Целей.

Экономика и финансы. Для ускорения прогресса 
и
достижения заметных результатов в рамках хорошо
согласованной внутренней и международной
финансовой архитектуры необходимо
усовершенствовать существующие финансовые
механизмы. Для поддержки этих усилий Программа
развития Организации Объединенных Наций (ПРООН)
разработала комплексные национальные стандарты
финансирования, направленные на укрепление связи
между запросами отдельных участников и стратегией
финансирования, которая соответствует Целям в
области устойчивого развития. К 2022 году 86 стран
разработали по меньшей мере 250 реформ,
направленных на мобилизацию и ориентирование
частного и государственного финансирования на нужды
устойчивого развития.

Большинство стран также было затронуто негативными
экономическими последствиями пандемии COVID-19 и
конфликтов в мире. На фоне непростого финансового
климата правительствам становится все труднее
обеспечивать получение достаточных внутренних
доходов при одновременном усилении давления в
стремлении увеличить объемы официальной помощи
на цели развития. В условиях высокой инфляции и
высоких процентных ставок многие страны с трудом
справляются с бременем, связанным с обслуживанием
долга. Вместе с тем потоки частного капитала в
развивающиеся страны становятся все более
непостоянными, кредитные рейтинговые агентства
понижают страновые рейтинги, и многие
развивающиеся страны испытывают сложности в
получении доступа к международным рынкам капитала.

Политическому руководству необходимо направить
ресурсы на службу людей и планеты и обеспечить,
чтобы ни один нуждающийся человек не был оставлен
без внимания. Это также будет означать переоценку
того, что считается национальным успехом, помимо
таких традиционных критериев, как ВВП, и оценку
других подходящих показателей (см. вставку 4-12).

Другим важным компонентом является закладывание в
бюджет расходов на достижение Целей в области
устойчивого развития для оценки потребностей и
ассигнований и отслеживания государственных
расходов на

всех уровнях власти. Исследование, проведенное в 60
странах, а также в Европейском союзе, показало, что
лишь приблизительно в трети стран Цели в области
устойчивого развития или связанные с ними термины
были упомянуты в официальных бюджетных документах,
и в гораздо меньшем количестве стран такие Цели были
упомянуты в качестве основных элементов их планов
восстановления экономики после пандемии COVID-19. В
2021 году 35 стран сообщили об интеграции Целей в
национальные политические концепции развития, а
25 — в местные планы, с тем чтобы увязать свои
бюджеты с Целями.

Хотя эти инициативы и финансовые инструменты
способны помочь, дело продвигается медленно.
Например, участие в инициативе «Комплексные
национальные стандарты финансирования» является
добровольным, а включение в бюджет расходов на
достижение Целей замедляется из-за отсутствия
потенциала, и в то же самое время странам еще только
предстоит освоить рынки частного капитала для
размещения облигаций, связанных с Целями в области
устойчивого развития.

Правительства могут стимулировать необходимые
инвестиции в достижение Целей путем изменения
программ субсидий и льгот, что может ускорить
наступление критически важных переломных моментов
применительно к новым технологиям и методам работы.
Это можно сделать, к примеру, отказавшись от
поддержки отраслей, работающих на ископаемом
топливе, и перенаправив субсидии в отрасли,
использующие устойчивые альтернативные источники
энергии. В период с 2015 по 2020 год 34 страны провели
реформы в области потребительских субсидий, 14 стран
повысили налоги, связанные с ископаемым топливом, а 7
стран ввели обе эти меры. Сокращение возможностей
для законного уменьшения сумм налогов
многонациональными предприятиями также может
обеспечить столь необходимый внутренний доход,
который может быть направлен на государственные
инвестиции в достижение Целей.

В то время как государственное финансирование,
венчурный капитал и частный акционерный капитал
могут играть важную роль на этапе возникновения, банки
и институциональные инвесторы будут иметь значение
на более поздних этапах коммерциализации и
распространения, которые также должны
поддерживаться правительством. Например, опрос
специалистов по инвестициям и венчурному капиталу в
Европе и Северной Америке выявил, что, принимая
решение о вложении средств в возобновляемые
источники энергии, они рассматривают в качестве
наиболее стимулирующего фактора наличие льготных
тарифов.

Для преодоления блокирующего воздействия на
системном уровне может потребоваться 
трансформация финансово-материальной базы, 
узаконенного статуса и политической поддержки 
неустойчивых с экологической точки зрения отраслей, 
технологий, институтов и методов работы. При этом 
предприятиям также понадобится переоценить свои 
экономическую целесообразность и перспективы. 
Например,
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более 1500 учреждений по всему миру приняли на себя 
обязательства по отказу от использования ископаемого 
топлива, что также расценивается в качестве важного 
положительного переломного момента, 
способствующего ускорению преобразований. 

Для частного сектора управление цепочками 
поставок — один из способов ускорения действий. 
Призывы компаний «Эппл» (Apple) и «Вольво» (Volvo) к 
отказу от использования углеводородов в рамках 
глобальных цепочек поставок соответственно к 2030 и 
2050 годам служат примерами использования 
организационного потенциала для оказания влияния на 
цепочки поставок в стремлении реализовать Цели в 
области устойчивого развития. Программы 
сертификации и стандартизации также являются 
важными инструментами ускорения действий. 
Международные системы 

 

   

  

сертификации, разработанные, например, Лесным
попечительским советом, Морским попечительским
советом, Круглым столом по вопросам устойчивого
производства пальмового масла, помогают изменить
поведение потребителей, а также стимулируют
мобилизацию ресурсов.

Странам также необходимо расширить свое
представление о капитале. Нынешние системы
экономического учета значительно недооценивают
природные богатства стран (см. вставку 4-13). В 1997
году стоимость товаров и услуг экосистем впервые была
оценена в 33 трлн долл. США в годовом исчислении, что
почти в два раза превысило размер мирового ВВП. Одна
из инициатив, учитывающая этот показатель,
использует «платежи за экосистемные 
услуги» — вознаграждение

ВСТАВКА 4-12

НЕ ТОЛЬКО ВВП: ОЦЕНКА УСПЕХОВ В ОБЛАСТИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ КАК ОСНОВНОЙ КАТАЛИЗАТОР

ВВП — это рыночная стоимость всех конечных товаров и услуг, произведенных и реализованных за определенный период времени. Этот
показатель стал стандартным мерилом успешного развития страны, однако он имеет множество ограничений и может упускать больше аспектов,
чем отражать. Например, он не учитывает деградацию и истощение окружающей среды. К примеру, деятельность по вырубке леса, по всей
вероятности, будет влиять на рост ВВП.

Цель 17.19 заключается в поддержании существующих инициатив по разработке показателей прогресса в области устойчивого развития,
дополняющих ВВП. За последние годы было предложено множество альтернативных ВВП и дополняющих его показателей, но ни один из них не
заменил ВВП в качестве основного показателя прогресса. Возможно, самой ранней альтернативой ВВП является валовой национальный индекс
счастья Бутана. Этот индекс, впервые предложенный в 1972 году 4-м королем Бутана Джигме Сингье Вангчуком, помогает в выработке
политического курса страны. Кроме того, для оценки успеха стран по целому ряду показателей, включая благополучие, которое является
субъективным показателем, используется Всемирный доклад о счастье, который публикуется уже одиннадцать лет подряд.

Другой альтернативой ВВП является индекс развития человеческого потенциала, который оценивает достижения страны в области образования,
здравоохранения и доходов. В связи с углублением климатического кризиса и кризиса биоразнообразия миру необходимы показатели, которые
отражают природные и планетарные аспекты, такие как в случае с индексом развития человеческого потенциала, и которые скорректированы с
учетом планетарных границ. Аналогичным образом, Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) предложила
учитывать инклюзивное богатство, и каждые два года она представляет соответствующий отчет, чтобы отслеживать прогресс в обеспечении
устойчивости экономики и благополучия. Другие показатели включают в себя индекс социального прогресса, который рассчитывается
некоммерческой организацией «Императив социального прогресса» (Social Progress Imperative) под руководством Майкла Грина (Michael Green) и
на разработку которого сильное влияние оказали идеи Амартии Сена (Amartya Sen), Дугласа Норта (Douglass North) и Джозефа Стиглица (Joseph
Stiglitz). Индекс основан на 12 компонентах, начиная с питания и базового медицинского обслуживания и заканчивая доступом к среднему
специальному образованию. В совокупности для расчета индекса используются 60 показателей. В 2022 году Дания, Финляндия, Исландия, Норвегия
и Швейцария вошли в пятерку лидеров по индексу социального прогресса, а в число стран, улучшивших свои показатели в наибольшей степени,
вошли Гамбия, Сьерра-Леоне и Узбекистан. С 2007 года Институт «Легатум» (Legatum Institute) рассчитывает Индекс процветания «Легатум» для
оценки перспектив экономического роста, используя данные о 12 основных компонентах и 67 элементах, сфокусированных на политических
аспектах.

Организация Объединенных Наций ввела Систему экологического и экономического учета (СЭЭУ), которая включает в себя панель показателей,
отражающих состояние экономики и природного достояния страны. Центральная концепция СЭЭУ, принятая в 2012 году, может помочь странам
оценить и отследить объемы выбросов парниковых газов, потребления материалов, а также эффективность использования ресурсов.
Экосистемный учет СЭЭУ, принятый в 2021 году, оценивает размеры и состояние экосистемных активов.

В настоящее время Статистическая комиссия Организация Объединенных Наций пересматривает международную Систему национальных счетов
(СНС), планируя закончить эту работу к 2025 году. В ходе этого пересмотра учитываются такие важные критерии, как оценка устойчивости, оценка
состояния природы и другие аспекты экономики, которые не учитываются при расчете ВВП. Все страны при оценке состояния своей экономики
придерживаются СНС. Ни одна страна не захочет принимать новый показатель прогресса, пока этого не сделают все остальные страны.
Необходимо придать этой инициативе достаточный импульс для того, чтобы все страны смогли согласовать свои действия и осуществить этот
переход.
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землевладельцев за защиту своих земель с целью 
обеспечения чистоты воды, сохранения естественной 
среды обитания диких животных или связывания 
атмосферного углекислого газа лесами, такими как 
влажные горные леса бассейнов рек в Перу. Также 
отмечается прогресс в использовании экологического 
учета и оценки природных богатств в рамках таких 
рамочных механизмов, как Система экологического и 
экономического учета, которая объединяет 
экономические и экологические данные для получения 
более комплексного и многоцелевого представления о 
взаимосвязях между экономикой и окружающей 
средой. 

В целом государственные финансовые организации 
обязаны признать, что природа должна составлять 
неотъемлемую часть фискальной политики, бюджетов 
и инвестиций, и в первую очередь с целью оценки 
климатических рисков и разработки планов адаптации. 
В настоящее время ОЭСР поддерживает усилия по 
созданию национальной базы данных для учета 
богатств мирового океана. 

Наука и технологии. По мере того как новые научные 
направления и технологии формируются и становятся 
более конкурентоспособными, они, в том числе 
благодаря положительной обратной связи, становятся 
все сильнее. По мере реализации преобразований 
правительства, основываясь на выказываемых 
пользователями предпочтениях, могут в 
сотрудничестве с отраслевыми предприятиями 
разрабатывать различные виды стандартизации. Для 
этого могут потребоваться инвестиции в 
соответствующую инфраструктуру, например в станции 
для зарядки электромобилей, а также в укрепление 
систем общественного транспорта. Во многих случаях 
технологии распространяются через рынки, но иногда, 
например в сельском хозяйстве, их распространению 
могут способствовать консультанты по передовым 
знаниям и опыту. Все механизмы воздействия могут 
быть применены совместно в рамках партнерских 
отношений, позволяющих ориентировать новые 
научные направления и технологии на достижение 
Целей в области устойчивого развития 
(см. вставку 4-14). 

 

ВСТАВКА 4-13 

ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И СОЗДАНИЕ БЛАГОПРИЯТНЫХ УСЛОВИЙ ДЛЯ ФИНАНСИРОВАНИЯ УСТОЙЧИВОЙ ЭКОНОМИКИ 
МИРОВОГО ОКЕАНА 

Каковы должны быть дальнейшие действия в отношении преобразований, если стоимость природных богатств и активов редко учитывается при 
расчете экономических показателей прогресса? Океан — это всеобщее достояние человечества, которое лежит в основе культуры и истории как 
благодаря своей самоценности, так и благодаря тому, что оно обеспечивает средства к существованию людям, проживающим в прибрежных 
районах. В 2020 году во всем мире около 58,5 млн человек были непосредственно заняты в секторе рыбного промысла и аквакультуры, а средства 
к существованию 600 млн человек зависели от рыбного промысла. Несмотря на предпринимаемые усилия, деятельность человека несет с собой 
все большую угрозу состоянию океана. Международная исследовательская группа разработала концептуальную схему создания благоприятных 
условий для привлечения финансовых инвестиций в экологически значимые виды деятельности. Ее цель — устойчивая экономика мирового 
океана. 

В последние десять лет менее 1% от общего объема экономики, оцениваемого в 1,5 трлн долл. США, приходилось на благотворительную помощь 
и официальную помощь в целях развития. Одним из основных препятствий для привлечения инвестиций в устойчивое развитие является 
направление большинства бюджетных субсидий на экологически нерациональные виды деятельности, такие как разработка нефтяных и газовых 
месторождений. В 2018 году на субсидирование рыбного промысла в государственном секторе в целях увеличения мощностей, которое может 
привести к их избыточности, пришлось 63% из 35,5 млрд долл. США государственных субсидий. Перенаправление субсидий государственного 
сектора на обеспечение социальной справедливости, экологической устойчивости и продовольственной безопасности позволит согласовать 
государственное финансирование с целями Повестки на период до 2030 года. Признаки прогресса в этой области уже имеются. С начала 2000-х 
годов Всемирная торговая организация (ВТО) вела переговоры по поводу заключения соглашения о прекращении субсидирования незаконного, 
неучтенного и нерегулируемого рыбного промысла и об ограничении пагубных субсидий на увеличение мощностей, которые приводят к 
чрезмерному вылову рыбы. В июле 2022 года соглашение по этому вопросу было достигнуто. Прогресс очевиден, однако все еще необходимы 
инвестиции и решительные действия. 

Какова справедливая стоимость товаров и услуг экосистем океана? Океан служит источником пищевых продуктов, регулирует естественную среду 
обитания и климат, улавливает углекислый газ, контролирует эрозию и выполняет множество других функций. Если при принятии экономических 
решений товары и услуги экосистем не принимаются в расчет, их последующая деградация увеличивает риск потерпеть неудачу, особенно в эпоху 
изменения климата. Товары и услуги экосистем можно оценивать и использовать в политике и планировании. Нужно признать, что впереди 
предстоит еще много работы в этом направлении, но прогресс отмечается уже сегодня, и при этом Глобальный Юг играет ведущую роль в 
реализации целого ряда инициатив, в том числе важную роль в Группе экспертов высокого уровня по вопросам устойчивой экономики мирового 
океана (Группе по океану). 
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ВСТАВКА 4-14 

ИСКУССТВЕННЫЙ ИНТЕЛЛЕКТ НА СЛУЖБЕ ГЛОБАЛЬНЫХ ЦЕЛЕЙ 

Возможности по эффективному использованию искусственного интеллекта для достижения Целей в области устойчивого развития безграничны и 
должны быть поставлены на службу делу. Компания «Гугл» (Google) объявила о реализации инициативы под названием «ИИ на службе Глобальных 
целей» (AI for the Global Goals), которая объединит научные исследования, технологии и финансирование для ускорения прогресса в достижении 
Целей. Эта инициатива предусматривает выделение 25 млн долл. США на поддержку неправительственных организаций и социально-
ориентированных предприятий, работающих с искусственным интеллектом, для ускорения прогресса в достижении Целей. 

Благодаря возможностям искусственного интеллекта и финансовой поддержке со стороны компании «Гугл» получатели такой поддержки смогут 
вдвое сократить время или затраты, необходимые для достижения своих целей. Помимо финансирования, компания «Гугл» будет организовывать 
товарищества, в рамках которых группы сотрудников «Гугл» будут работать вместе с другими организациями в течение шести месяцев. Что 
немаловажно, проекты, разрабатываемые в ходе реализации этой инициативы, будут иметь открытый исходный код, чтобы другие организации 
могли использовать их в качестве основы в своей работе. 

«Маяк ИИ» (AI Lighthouse) — еще одна инициатива, включающая в себя проекты, связанные с искусственным интеллектом и направленные на 
защиту окружающей среды, климата, природы и ресурсов; на сегодняшний день в реализацию этой инициативы инвестировано около 100 млн евро. 

 

Индивидуальные и коллективные действия. 
Государственные органы на всех уровнях могут влиять 
на действия и поведение, а также стимулировать и 
ограничивать их. Однако в противовес этому 
индивидуальные и коллективные действия также могут 
оказывать влияние на выработку политического курса 
посредством 

голосования, информационно-разъяснительной 
работы и протестов. Отдельные лица и группы лиц 
могут также побуждать компании к определенным 
действиям, отдавая свои голоса потребителей в пользу 
или против каких-либо решений либо выступая в 
качестве акционеров, и это особенно актуально в 
случае с экологическими, социальными и 
управленческими аспектами (см. вставку 4-1 5). В ходе 
одного 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

  

 
  

ВСТАВКА 4-15

КОРПОРАЦИИ И ФОНДЫ НА СЛУЖБЕ ЦЕЛЕЙ В ОБЛАСТИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

Экологические, социальные и управленческие аспекты (ESG) были впервые упомянуты в докладе 2004 года, составленном под общей редакцией
18 финансовых организаций из девяти стран и под контролем участников Глобального договора Организации Объединенных Наций. В 2020 году
объем международных инвестиций в устойчивое развитие достиг более 35 трлн долл. США по сравнению с 30,6 трлн долл. США в 2018 году и 22,8
трлн долл. США в 2016 году. Ожидается, что к 2025 году объем активов, связанных с экологическими, социальными и управленческими аспектами,
превысит 50 трлн долл. США, что составит более трети от прогнозируемой общей стоимости международных активов под управлением в размере
140,5 трлн долл. США.

В условиях общего снижения доверия к государственным структурам люди, чтобы заполнить этот пробел, обращают свои взоры на частный сектор,
что вынуждает руководителей компаний и предприятия соответствовать новым стандартам в отношении лидерских качеств. Согласно одному
опросу, бизнес стал социальным институтом, вызывающим наибольшее доверие (61%), за ним следуют НПО (59%) и государственные органы
(52%). Растет поддержка идей устойчивого развития со стороны заинтересованных сторон, а инвесторы стали участвовать в обсуждениях
перспектив развития и принимать инвестиционные решения с учетом экологических, социальных и управленческих аспектов.

Транснациональные корпорации, поддерживающие партнерские отношения на международном уровне и располагающие серьезными
финансовыми возможностями, могут стимулировать социально-экономическое развитие с помощью инвестиций, улучшающих условия жизни.
Корпоративные фонды, вместо того чтобы ограничивать сферу своей деятельности финансовым посредничеством в отношении корпоративных
благотворительных фондов, могут активно способствовать достижению Целей в области устойчивого развития, выступая в качестве организаций-
посредников в межотраслевом сотрудничестве по достижению Целей. Однако их возможности по поддержке Целей нуждаются в дальнейшем
изучении в ходе исследований и политических дискуссий.

Два недавних случая иллюстрируют этот потенциал. Корпорация «Этисалат» (Etisalat) организовала лагеря по изучению естественных и
технических наук, инженерного дела и математики (STEM) для девушек и консультации по вопросам карьеры для учащихся средних школ по всей
стране с целью обмена знаниями о перспективах карьерного роста в высших учебных заведениях. Результаты качественного анализа, основанного
на опросах главных заинтересованных сторон и участников, свидетельствуют об усовершенствовании, в частности, инфраструктуры и результатов
обучения (включая педагогическую подготовку), технологий и инноваций.

В 2022 году Фонд Билла и Мелинды Гейтс, Фонд «Открытое общество» и Фонд Рокфеллера объявили о создании нового фонда для субсидий, цель
которого — поддержка инновационных решений и подходов, которые позволят международным банкам развития предоставлять больше
финансирования развивающимся странам и странам с переходной экономикой. Фонд «Эм-ди-би Челендж» (MDB Challenge), принявший на себя
первоначальные обязательства по финансированию в объеме до 5,25 млн долл. США, поможет ускорить финансирование благодаря: технической
помощи, направленной на устранение потенциальных барьеров, препятствующих использованию вкладов акционеров; оперативному
финансированию экспериментальных программ или отдельных частей программ по реализации рекомендаций доклада «Группы двадцати», а также
по продвижению инициатив по реформированию международных банков развития для последующих масштабных преобразований; политическому
анализу для поддержки изменений в политике, необходимых для использования рекомендаций «Группы двадцати» в качестве основы и
институционального оформления; а также масштабному внедрению инновационных решений.
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было установлено, что предложения акционеров, 
касающиеся аспектов экологической, социальной и 
управленческой отчетности, привели к повышению 
прозрачности и интегрированной отчетности. 

Наращивание потенциала. На этапе ускорения 
требуются ресурсы для оценки, создания 
определенных условий и извлечения опыта, а также 
для надлежащего пересмотра избранного курса. 
Одними из важных ресурсов, которые должны иметься 
на этапе ускорения, являются способность 
координировать действия различных участников, 
способность по мере необходимости разрешать 
конфликты и находить компромиссы, а также 
способность выявлять и преодолевать другие общие 
препятствия и системные барьеры. Поскольку 
невозможно предсказать, как будут развиваться 
события, очень важна способность к обучению на 
местном уровне, а также способность и открытость к 
корректировке курса. Мероприятия в этой сфере могут 
включать в себя широкое использование социальной 
рекламы; стандартизацию; установление стандартов 
напряжения для электрических сетей; разработку 
бизнес-модели, соответствующей местным условиям, 
как в случае с сервисом m-PESA в Кении; или 
мобилизацию финансовых и организационных 
ресурсов для наращивания производственных 
мощностей, как в последнее время произошло с 
солнечными фотоэлектрическими системами. 

ЭТАП 3. СТАБИЛИЗАЦИЯ НОВЫХ И 
ПОЭТАПНЫЙ ОТКАЗ ОТ СТАРЫХ 
СИСТЕМ 

На этапе стабилизации инновационные методы работы 
и технологии становятся новой нормой. По мере 
институционального оформления инноваций и их 
закрепления в инфраструктуре, нормах и правилах, 
привычках пользователей, стандартах и технических 
возможностях должны быть совместно задействованы 
все механизмы воздействия и участники. Именно на 
этом этапе технологии и методы работы перенимаются 
оставшимся поздним большинством последователей и 
поздними последователями. 

Чтобы стабилизация закрепилась, новые институты и 
инфраструктура должны быть устойчивыми. Если 
реформы не будут закреплены на законодательном 
уровне, весь процесс может сойти на нет, если власти 
не смогут поддержать импульс или сложат полномочия. 
Например, для того чтобы выплаты за выбросы 
углекислого газа в атмосферу оказывали надлежащее 
воздействие, политика должна быть стабильной. 
Однако такая мера может быть отменена. В Австралии, 
Канаде и Франции соответствующие законы в 
различные периоды времени отменялись в результате 
активного лоббирования и политических 
преобразований. Инновации также могут оказаться 
безуспешными из-за отсутствия долгосрочных 
прогнозов. К примеру, такую ситуацию можно 
наблюдать в случаях, когда катастрофические паводки 
приводят к фундаментальным реформам в области 
управления наводнениями, но не приводят к 
постоянным изменениям в планировании и 
регулировании землепользования. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

На этапе стабилизации также необходим полный или
частичный поэтапный отказ от старых ведущих
технологий, отраслей, методов работы и институтов,
например, посредством введения ограничений или
запрета в отношении углеродоемких технологий или
электростанций либо установления контроля за
выбросами. Такие меры могут привести к
возникновению глубоких политических и экономических
конфликтов и противостояний, как в случае с
установлением контроля за потреблением табака,
оборотом оружия или игорным бизнесом.

Как было отмечено выше, во многих странах
использование электрических транспортных средств
достигло этапа ускорения, но при этом в г. Шэньчжэне
(Китай) их использование двигается в сторону этапа
стабилизации, о чем свидетельствует строительство
инфраструктуры зарядных станций и начало
реализации цикла последующего контроля и доработки,
в том числе обеспечения возможностей для утилизации
аккумуляторных батарей. Способность управлять
аккумуляторными батареями на протяжении всего их
жизненного цикла гарантирует, что электрические
транспортные средства будут удерживаться на этапе
стабилизации S-кривой еще долгие годы.

Механизмы воздействия и участники
Руководство. По всей видимости, поэтапный отказ
от
старых систем форсирует непредвиденные
последствия, такие как потеря рабочих мест или упадок
региональных отраслей промышленности и экономик,
что подчеркивает необходимость справедливого
перехода. Предлагаемые реформы должны быть
осуществимы с политической точки зрения. Среди
избирателей наиболее перспективными союзниками
являются представители классов ниже среднего,
которые обладают экономическими возможностями
расстаться со значительной частью доходов, но с
большой долей вероятности получив при этом прямую
выгоду.

Правительства могут стимулировать существующие
отрасли и организации, которые готовы внедрять
инновации и адаптироваться к новым устойчивым
альтернативным решениям. Государственные органы
должны поддерживать пострадавших работников,
предоставляя им компенсацию в виде выходных
пособий в связи с сокращением штатов, пособий в связи
с досрочным выходом на пенсию или государственной
социальной помощи. Или же они могут помочь в
повышении квалификации, переподготовке,
нахождении альтернативных мест работы, а также в
разработке региональной политики в области
инноваций и развития.

Это поможет снизить сопротивление со стороны
общества, повысить уровень общественного признания
и обеспечить справедливый переход и справедливое
распределение результатов между всеми участниками.
Например, в Германии политические лидеры помогают
регионам, страдающим от сокращения добычи бурого
угля, предоставляя финансовые компенсации, создавая
парки инновационных технологий в сфере
рационального использования энергии и поддерживая
новые отрасли промышленности.
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Наука и технологии. На этапе стабилизации инновации 
начинают насыщать рынки и получают широкое 
распространение и использование, предоставляя 
готовые шаблоны решений, которые могут быть 
рационализированы и оптимизированы путем 
разработки дополнительных мер политики и 
стандартизации. При этом для стимулирования 
принятия инноваций поздним большинством 
последователей и поздними последователями, которые 
готовы принять инновацию только после того, как она 
будет опробована и испытана большинством людей, 
могут потребоваться дополнительные меры. Если 
социальные или экономические барьеры, либо 
барьеры, связанные с потенциальными 
возможностями, препятствуют признанию инноваций 
этими группами, дополнительные меры могут 
стимулировать такое признание. Например, многие 
страны объявили о сроках перехода к введению 
запретов на продажу новых автотранспортных средств, 
работающих на ископаемом топливе, при этом о самых 
сжатых сроках — к 2025 году — заявила Норвегия. 

На этом этапе предприниматели и давно 
зарекомендовавшие себя компании могут помочь 
расширить масштабы предложений в области 
экологически и социально ответственной 
хозяйственной деятельности, а также предоставить 
ключевые технологии, патенты и знания другим 
участникам для их воспроизведения и 
распространения. Это поможет постепенно отказаться 
от старых и экологически нерациональных технологий и 
методов работы и обеспечить распространение 
инноваций и их адаптацию к различным условиям. 
Вмешательство правительства и ответственное 
лоббирование со стороны пионеров устойчивого 
развития, а также известных компаний часто играют 
большую и решающую роль на этом этапе, 
поддерживая управляемый упадок и постепенный отказ 
от нерациональных с экологической точки зрения 
подходов. 

Индивидуальные и коллективные действия. Реформы 
с большей долей вероятности будут успешными, если 
они пользуются сильной общественной поддержкой. В 
случае с Монреальским протоколом, подписание 
которого позволило прекратить использование 
хлорфторуглеродов (ХФУ), за открытиями в области 
науки и технологий последовали индивидуальные и 
коллективные действия, организованные с помощью 
кампаний гражданского общества и давления на 
потребителей, что заставило некоторые компании 
отказаться от использования ХФУ еще до введения 
правительственных запретов. Более того, гражданское 
общество участвовало в формировании группы 
инженеров, которые разработали холодильник, 
использующий смесь природных углеводородов вместо 
ХФУ, а затем основало компанию по их проектированию 
и продаже, что в конечном итоге произвело революцию 
в секторе домашних холодильников, количество 
которых в обращении на сегодняшний день составляет 
более миллиарда. 

  

Схожим образом, быстрый переход от угля к
природному газу в Нидерландах привел к ликвидации
75 000 рабочих мест в горнодобывающей
промышленности, что оказало негативное влияние на
более чем 200 000 человек . Успешным этот переход
стал благодаря тому, что правительство стратегически
направляло его, принимая такие контрмеры, как
выплаты субсидий для новых предприятий, перенос
государственных предприятий из столицы в регионы
страны, больше всех пострадавшие от закрытия шахт,
реализация программ профессиональной
переподготовки шахтеров и предложение акций в
капитале государственной горнодобывающей
компании.

Экономика и финансы. Для поддержания равновесия
на
этапе стабилизации потребуется прочная налоговая
база, что будет означать борьбу с уменьшением сумм
налогов законными способами, отказ от экономически
неэффективных мер поощрения и выявление
неиспользованного налогового потенциала. Возможные
варианты таких мероприятий включают в себя
сокращение налоговых льгот, упрощение и
унификацию ставок налога на добавленную стоимость,
экологические налоги или налоги на выбросы
углекислого газа, повышение ставок налога на доходы
и активы состоятельных граждан, повышение налогов
на недвижимость, а также повышение налогов на
табачную и алкогольную продукцию. Правительства
также могут принять меры по сокращению объемов
ненадлежащего трансфертного ценообразования,
которое позволяет транснациональным предприятиям
переводить налогооблагаемую прибыль в дочерние
компании в юрисдикциях с более низким уровнем
налогообложения. В странах с низким и средним
уровнями дохода такие меры могут увеличить
налоговые поступления на 1–2% от стоимости ВВП.

Во избежание увеличения налоговой нагрузки на
малоимущую часть населения политика в области
налогообложения должна быть хорошо
скоординирована с помощью регрессивных мер, таких
как налоги с реализации. Регрессивные эффекты можно
уравновесить с помощью социальных выплат. Один из
вариантов — субсидирование взносов на социальное
страхование для тех, кто не может позволить себе
вносить их в полном объеме.

В странах с низким уровнем дохода частные инвестиции
можно также стимулировать путем повышения
эффективности управления и деловой конъюнктуры,
роста мобилизации внутренних доходов, развития
внутренних финансовых рынков и совершенствования
управления экономикой и финансами.
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Наращивание потенциала. Организационное 
оформление должно осуществляться с использованием 
различных форм наращивания потенциала и с 
привлечением относительно высоких уровней 
финансовых и человеческих ресурсов, например, для 
инвестирования в законодательные реформы и 
создания новых институтов с целью содействия 
реализации, регулирования, обеспечения исполнения и 
мониторинга. Зачастую для этого требуется выделение 
человеческих ресурсов и долгосрочного 
финансирования c учетом целей в области устойчивого 
развития. Также необходим потенциал для создания 
устойчивых и адаптивных институтов 

и стратегий, включая укрепление существующих 
институтов и сетей путем децентрализации, 
увеличения разнообразия и резерва кадров, а также 
мониторинга и непрерывного обучения. 

Все этапы и механизмы воздействия могут быть 
использованы более эффективно при условии 
внедрения достижений науки и технологических 
инноваций. В следующей главе пойдет речь о том, как 
лица, определяющие политический курс, могут более 
тесно работать с учеными. 
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Во-вторых, социальная устойчивость подразумевает
привлечение расширенной группы экспертов, реальных
или условных пользователей, а также реальных или
условных непрофессионалов. Таким образом,
профессиональный опыт распространяется по всей
структуре общества и приобретает социальную
распределенность. В-третьих, общество выступает не
только в роли получателя научных знаний, но и как
активный участник процесса формирования социальных
знаний. Научные знания, нацеленные на решение
проблем, востребованы в условиях неопределенности
фактов, спорности ценностей, высоты ставок и срочности
принятий решений. В таких ситуациях использование
научных знаний происходит в нестандартных условиях, а
решения должны приниматься, исходя из гибких, а не
строгих научных вводных. В контексте такой
«постнормальной» науки расширенные сообщества
профессионалов могут сыграть важную роль в
поддержании качества и проверке научных знаний.

Для получения социально устойчивых знаний требуется
эволюция процесса формирования и проверки
достоверности научных знаний. Более широкая
вовлеченность общества во все аспекты этого процесса в
динамичной и итеративной форме, а также расширение
доступа к знаниям и переход к модели интеграции знаний,
мнений и опыта из различных областей и дисциплин
являются важнейшими факторами, которые
способствуют формированию науки, способной
осознавать и учитывать потребности общества.

Важность науки неоднократно поднималась на
международных конференциях. На конференции
Организации Объединенных Наций по проблемам
окружающей человека среды, состоявшейся в
Стокгольме в 1972 году, было заявлено, что наука и
техника как факторы социально-экономического развития
должны использоваться для выявления, предотвращения
и контроля экологических рисков, а также для решения
экологических проблем в интересах всего человечества.
В этом докладе отмечалась важность использования
научных данных и доказательств для устранения так
называемых «коварных» проблем, которые не имеют
четких формулировок или однозначных решений.

В Повестке на XXI  век, программе
действий, принятой на конференции Организации
Объединенных Наций по окружающей среде и развитию
(Саммите Земли) в Рио-де-Жанейро в 1992 году,
заявлялось, что одной из задач науки является
предоставление информации для более эффективного
формирования и выбора политики в области защиты
окружающей среды и развития в процессе принятия
решений. А в итоговом документе «Будущее, которого мы
хотим», принятым на последующей конференции,
состоявшейся в Рио-де-Жанейро в 2012 году,
правительства вновь акцентировали внимание на
необходимости укрепления взаимодействия между
наукой и политикой. В частности, они выступили за
подготовку Доклада о глобальном устойчивом 
развитии, последним из которых является настоящий
доклад. В
представленных докладах наука охарактеризована в
широком смысле и включает как естественные, так и
социальные науки, а также гуманитарные дисциплины

и знания, полученные от местных и коренных сообществ
(см. вставку 5-1).

В Докладе о глобальном устойчивом развитии 
за
2019 год подчеркивается, что «наука является 
основой
устойчивого развития», и даются рекомендации по
мобилизации научных сообществ, расширению доступа
к научным данным (особенно в странах с низким
уровнем дохода), инвестициям в исследования,
ориентированные на решение определенных задач, и
увеличению масштабов передачи технологий.
Настоящая глава подготовлена на основании
указанного доклада и посвящена исследованию новых
форм отношений и балансов, возникающих в
контексте многопрофильных, основанных на праве
справедливости и полученных в условиях
инклюзивности научных данных, представленных в
открытом доступе, пользующихся широким доверием и
признанием, а также являющихся «социально
устойчивыми», что подразумевает их актуальность для
общества.

Научные данные, необходимые для осуществления
преобразований, предусмотренных Повесткой на
период до 2030 года, уже имеются в наличии. В
настоящее время вопрос заключается в том, каким
образом общество, включая научное сообщество,
может более убедительно донести свои доводы до
правительств, побуждая их к принятию смелых и
зачастую сложных решений и способствуя изменению
поведения, направленному на использование
потенциала науки и технологий как эффективного
механизма воздействия для инициации, ускорения и
стабилизации преобразований.

МНОГОПРОФИЛЬНЫЙ ПОДХОД К
УСТРАНЕНИЮ МНОГОЧИСЛЕННЫХ
КРИЗИСОВ
Несколько десятилетий назад взаимосвязь между
наукой и политикой, или точки соприкосновения научных
знаний с процессом формирования политики,
преимущественно реализовывалась экспертами,
специализирующимися на отдельных научных
дисциплинах, чаще всего представляющих страны с
высоким уровнем дохода и являющихся, как правило,
белыми мужчинами среднего или пожилого возраста.
Эти специалисты взаимодействовали с
профессиональными политиками, представляющими
схожие по демографическим признакам группы и
работающими в государственных органах, в области
экономики и юриспруденции. Это взаимодействие
выстраивалось в виде цикла формирования политики,
состоящего из четырех этапов: определение повестки,
выработка политики, реализация и оценка. В рамках
этой, в основном, линейной последовательности
политики излагали свои приоритеты научному
сообществу, которое в свою очередь обеспечивало его
актуальной информацией и рекомендациями. В
конечном итоге формируется «эпистемическое
сообщество», представляющее собой сеть
профессионалов с признанным опытом и компетенцией
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ВСТАВКА 5-1 

ИНФРАСТРУКТУРА ИССЛЕДОВАНИЯ ЗНАНИЙ КОРЕННЫХ И МЕСТНЫХ СООБЩЕСТВ 

Знания коренных и местных сообществ, основанные на жизненном опыте, связывающем людей с их регионом и окружающей средой, выходят за 
пределы стандартных научных исследований, являясь при этом важным культурным элементом. В принятом Генеральным секретарем документе 
«Наша общая повестка» подчеркивается значимость активного участия в решении государственных вопросов групп, которые традиционно 
сталкиваются с маргинализацией. Однако их полное признание и вовлечение в эти процессы до настоящего времени не достигнуто. 

Научные и технологические достижения коренных народов Африки на протяжении колониального периода, а также впоследствии часто оставались 
без внимания, так же как и вклад африканских рабов, которые привнесли инновации в Америку. Недавние примеры интеграции технологий со 
знаниями коренных и местных сообществ в Африке демонстрируют появление представителей творческой, технологической и научно-
интеллектуальной областей, происходящих с Африканского континента. Наука, техника и инновации, формирующиеся в африканских странах, 
являются результатом длительного процесса создания знаний, отражающих культурное многообразие. 

Сбор и обмен информацией внутри групп и между группами коренных народов представляет собой сложную задачу, и в этом контексте 
инфраструктура исследования знаний коренных народов служит примером успешной реализации. Эта инфраструктура сосредоточена на 
продовольственных системах, нацелена на сохранение знаний коренных народов, информационную поддержку политиков, формирование данных 
и налаживание связей с другими банками данных. Такие усилия призваны способствовать защите коренных народов и обмену знаниями между 
ними, а также укреплению средств к существованию этих общин на глобальном уровне. 

Знания коренных и местных сообществ играют большую роль в развитии сельских районов и обеспечении продовольственной безопасности, а 
также могут существенным образом способствовать достижению Целей в области устойчивого развития. Центр по комплексному развитию сельских 
районов стран Азиатско-Тихоокеанского региона, будучи региональной межправительственной организацией, ставит перед собой задачу 
активизации и организации сбора и хранения знаний для дальнейшего совершенствования процессов развития сельских районов и выработки 
передовых методов и подходов для формирования комплексной политики в области развития сельских районов. 

Кроме того, знания коренных и местных сообществ являются основополагающими для решения проблем, связанных с изменением климата и 
утратой биологического разнообразия. Коренные сообщества зависят от местного биологического разнообразия и экосистем и особенно уязвимы 
к последствиям изменения климата. Действительно, как хранители многих наиболее уязвимых и ценных экосистем, коренные сообщества обладают 
экологическими знаниями, критически важными для разработки эффективных планов адаптации. Во всем мире коренные народы уже применяют 
свои традиционные знания и решения для преодоления связанных с нехваткой воды рисков в условиях изменения климата. Они имеют право 
участвовать в процессе принятия решений по затрагивающим их вопросам. Всемирная организация интеллектуальной собственности в связи с 
этим призвала к вовлечению коренных сообществ в разработку климатических стратегий. При работе со знаниями локальных и коренных сообществ 
чрезвычайно важно следовать принципу свободного, заблаговременного и осознанного согласия, который требует проведения переговоров и 
согласований с учетом культурных особенностей. Традиционные знания, представляющие археологическую и научную ценность, являются 
интеллектуальной собственностью коренных народов, которые вправе определять условия их использования и могут в любой момент отозвать 
свое согласие. Применение подхода, предусматривающего получение разрешения на использование информации, помогает поддерживать 
самоуправление и автономию коренных сообществ. 

Более ста стран подписали обязательство о соблюдении принципа свободного, заблаговременного и осознанного согласия под эгидой Организации 
Объединенных Наций, однако многие страны до сих пор не реализуют его на практике. В рамках этого процесса в некоторых странах разработаны 
программы и созданы организации, призванные обеспечить защиту и использование знаний коренных народов как объектов интеллектуальной 
собственности. К таким программам и организациям относятся стратегия в области защиты прав интеллектуальной собственности Канады, центр 
защиты прав интеллектуальной собственности на знания коренных народов Австралии и организация по защите интеллектуальной собственности 
Филиппин. Однако лишь в немногих странах меры по защите традиционных знаний предусмотрены на уровне законодательства. 

 

в определенной области и авторитетно заявляющих о 
своих знаниях, имеющих отношение к политике в данной 
области или проблематике, и стимулирует принятие мер 
по решению проблем. В эти сообщества входят 
эксперты в различных областях, представители 
политических и государственных структур, а также 
другие специалисты-практики, совместными усилиями 
занимающиеся вопросами формирования знаний для 
решения актуальных проблем. 

Для достижения устойчивого развития в XXI веке 
необходимо, чтобы эпистемические сообщества 
отражали разнообразие общества, а их взаимодействие 
стало значительно более многосторонним и 
многопрофильным, что позволит им эффективно 
справляться со сложными и взаимосвязанными 

задачами и целями. Применение темпов изменения 
валового внутреннего продукта (ВВП) в качестве 
показателя экономической эффективности 
иллюстрирует ограниченность линейной модели 
взаимодействия науки и политики, которая 
рассматривает экономическую деятельность без учета 
ее взаимосвязей с природой, культурой, гендерными 
аспектами, отношениями с органами власти и 
социальной структурой. Таким образом, 
информативные показатели хода достижения целей в 
области устойчивого развития должны учитывать 
широкий спектр вопросов и направлений деятельности 
как в упрощенной, так и в комплексной формах (см. 
вставку 3-11). 

Для выработки политики на основе обоснованных 
данных потребуются эффективные механизмы 
научного консультирования. В правительствах 
некоторых странах введена должность главного 
советника по научным вопросам. Хотя эти механизмы 
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Эти глобальные платформы дополняются 
разнообразными посредниками в области знаний, 
среди которых университеты, научно-
исследовательские центры, а также коренные и 
местные сообщества (см. вставку 5-2). Международная 
сеть государственных советников по научным 
вопросам, охватывающая страны Африки, Азии, 
Латинской Америки и Карибского бассейна 
представляет собой крупную и расширяющуюся сеть 
государственных советников по научным вопросам, 
целью которой является усиление взаимодействия 
между наукой и политикой на всех уровнях управления. 
Она объединяет специалистов-практиков в области 
политики, научных работников и других экспертов для 
содействия применению доказательных данных в 
процессе принятия решений, повышения потенциала и 
формирования знаний с целью укрепления 
взаимосвязи науки и политики. Результаты и 
рекомендации, выработанные этими платформами, 
могут быть донесены до широкой общественности 
через посредников, специалистов по передаче знаний, 
СМИ, научных редакторов и экспертов по проверке 
фактов. 

В свете того что общество сталкивается со сложными 
и актуальными проблемами, требующими 
всестороннего участия всех слоев населения, 
очевидно, что имеющихся платформ и посредников 
недостаточно. Хотя дети, молодежь, 
неправительственные и общественные организации 
начинают участвовать в глобальных процессах и 
работе платформ, они по-прежнему зачастую не 
являются участниками процесса принятия решений. 
Дети и молодые люди — те, кто в наибольшей степени 
заинтересован в будущем — выступают особенно 
убедительными проводниками и лидерами; эти группы 
должны получить расширенные возможности для 
участия в формировании политики и принятии 
решений, касающихся реализации Целей в области 
устойчивого развития. Неправительственные и 
общественные организации, научно-
исследовательские центры и другие учреждения, 
финансируемые за счет средств как государственных 
и (или) частных источников, так и благотворительных 
организаций, специализирующихся на конкретных 
отраслях, таких как образование, здравоохранение или 
изменение климата, могут быть более эффективными 
в вовлечении общественности и способны стать 
эффективными проводниками перемен. 

АКЦЕНТИРОВАНИЕ ВНИМАНИЯ НА 
ЦЕЛЯХ В ОБЛАСТИ УСТОЙЧИВОГО 
РАЗВИТИЯ 

В Повестке на период до 2030 года с учетом 
предусмотренных в ней 17 Целей устойчивое развитие 
рассматривается в целостном и комплексном 
контексте. Применение комплексного подхода 
является единственным способом борьбы с 
сочетанными рисками, связанными с изменением 
климата, стихийными бедствиями, загрязнением 
окружающей среды, потерей биоразнообразия и 
деградацией экосистемы, а также их 

ВСТАВКА 5-2 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ НАУКИ, ПОЛИТИКИ И ОБЩЕСТВА В СТРАНАХ 
АФРИКИ ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ ЧЕРЕЗ ЭКОСИСТЕМУ ИНСТИТУТОВ 

• Международная сеть содействия развитию науки и политики 
(INASP) — международная организация развития, обладающая 30-
летним опытом работы с глобальной сетью партнеров в странах 
Африки, Латинской Америки и Азии. 

• Southern Voice — открытая платформа для сотрудничества научно-
исследовательских центров, направленного на достижение Целей 
в области устойчивого развития и распространение результатов 
анализа политических решений на основании доказательных 
данных, проводимого исследователями из стран Глобального Юга. 

• Африканский центр исследований в области демографии и 
здравоохранения — организация, специализирующаяся на 
изучении вопросов демографии и здравоохранения. 

• Африканский центр доказательных данных — организация, 
созданная при Университете Йоханнесбурга и 
специализирующаяся на достижении Целей в области устойчивого 
развития. 

• Центр оперативного обобщения доказательных данных 
(ACRES) — организация, созданная при Университете Макерере, 
перед которой поставлена задача оказания содействия в процессе 
выработки политики и принятия решений за счет предоставления 
высококачественных, актуальных и своевременных доказательных 
данных. 

• Африканский институт политики развития (AFIDEP) — 
панафриканская организация, цель которой заключается в 
институционализации использования доказательных данных среди 
государственных деятелей, принимающих решения, для 
достижения Целей в области устойчивого развития. 

• AKADEMIYA2063 — организация, оказывающая поддержку в 
проведении политических исследований и укреплении потенциала 
в рамках реализации Комплексной программы развития сельского 
хозяйства в странах Африки, разработанной Африканским союзом. 

• Code for Africa — гражданская инициатива, ориентированная на 
развитие гражданских технологий и дата-журналистику. 

 

  

социально-экономическими последствиями. Эти
сочетанные риски усиливают угрозы разрушения
социальной системы, возникновения войны, нарушения
безопасности людей, неравенства, финансовой
нестабильности и подрыва демократии.
Взаимосвязанность рисков побуждает
исследовательские, спонсорские и академические
организации все в большей степени адаптировать свои
программы исследований, образования и
взаимодействия с обществом с учетом Целей в области
устойчивого развития, отдавая приоритет
междисциплинарным исследованиям, совместному
творчеству и науке, ориентированной на решение
конкретных задач. Примерами таких инициатив
являются Сеть решений в области устойчивого
развития, Международный научный совет и ЮНЕСКО.
Это также подтверждается ростом числа публикаций, в
которых упоминаются Цели в области устойчивого
развития (см. рис. 5-2), причем эта тенденция
продолжает усиливаться.
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ВСТАВКА 5-3 

ИНСТРУМЕНТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ ЦЕЛЕЙ В ОБЛАСТИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

Научное сообщество предоставляет платформы, инструменты и методы, предназначенные для проведения комплексного анализа Целей в области 
устойчивого развития. Многие из этих инструментов были специально разработаны с целью поддержки в процессе принятия решений. В качестве 
примеров можно привести следующие инициативы: 

Social Systems Evidence — разработанный Форумом по здравоохранению при Университете Макмастера совместно с Институтом устойчивого 
развития Монаша комплексный и постоянно обновляемый банк обобщенных доказательных данных об исследованиях, касающихся каждой из 
Целей. Например, политики могут ознакомиться с обобщенными результатами исследований, касающихся влияния образовательных программ на 
экономические показатели и продовольственную безопасность мелких фермерских хозяйств в странах Африки (Цель 2), а также изучить, каким 
образом схемы вознаграждения за экологические услуги влияют на вырубку лесов и уровень бедности в странах с низким и средним уровнем 
дохода. 

SDG Synergies — это бесплатный онлайн-инструмент, способствующий принятию стратегических решений на основе системного анализа. Он может 
использоваться для соотнесения различных политических стратегий. В основе работы этого инструмента лежит процесс долевого подсчета баллов, 
в ходе которого оцениваются взаимосвязи между парами Целей и задается вопрос: если достигнут некоторый прогресс в ходе достижения Цели X, 
как это отразится на ходе достижения Цели Y? Инструмент SDG Synergies уже был использован для поддержки комплексной реализации Целей в 
таких странах, как Монголия и Шри-Ланка, а также в странах Европейского союза. 

Enabling SDGs — бесплатный онлайн-инструмент, предназначенный для картирования, визуализации и анализа взаимовлияния Целей в заданных 
условиях. В результате создается матрица перекрестного воздействия, в которой отражаются нужные взаимосвязи, а также выделяются основные 
синергические эффекты и критические компромиссы. 

SDG Interlinkages Analysis and Visualization Tool — бесплатный онлайн-инструмент, появившийся в 2015 году. Он позволяет пользователям 
выбирать страны, Цели и задачи, которые их интересуют, и визуализировать основные взаимосвязи между ними. Визуализация взаимосвязей 
производится на основании данных научной литературы и имеющихся данных по различным показателям. Пользователи получают возможность 
редактировать взаимосвязи, изучать и загружать данные. 

Модель iSDG — модель интегрированных Целей в области устойчивого развития (iSDG), разработанная для поддержки стратегического 
планирования и анализа воздействия политических мер. В этой модели учитывается динамическое взаимодействие между всеми Целями в области 
устойчивого развития и рекомендуются оптимальные пути их реализации. Модель iSDG использовалась для поддержки принятия решений в таких 
странах, как Австралия, Нигерия и Сенегал. 

SDG Climate Action Nexus — бесплатный онлайн-инструмент, который предназначен для оказания содействия политикам из различных ведомств и 
на разных уровнях руководства. В частности, он позволяет изучить компромиссы и синергические эффекты между мероприятиями и целевыми 
показателями в сфере борьбы с изменением климата. Одним из примеров использования является анализ взаимосвязей между мерами, 
принимаемыми на государственном уровне, и Целями в области устойчивого развития в таких странах, как Ливан, Македония и Грузия.  

NDC-SDG Connections — источник знаний и инструмент, отражающий связи между Целями в области устойчивого развития и Парижским 
соглашением. Этот инструмент является бесплатным и позволяет пользователю проводить сравнения на глобальном и региональном уровнях. Он 
был разработан для определения отправных точек в целях согласования политики в области развития и борьбы с изменением климата. 

Больше инструментов и методов для согласованного достижения Целей можно найти на интеграционной платформе Программы развития 
Организации Объединенных Наций. 

 

 

 

2/3 стран доля женщин, обучающихся по этим 
направлениям, составляет менее 25%. Эти 
диспропорции также отражаются на количестве 
научных исследований в областях, которые имеют 
особенное важное значение для женщин. К примеру, 
инвестиции в исследования, касающиеся проблем 
женского здоровья, значительно отстают от 
финансирования исследований, направленных на 
изучение вопросов мужского здоровья. 

В 2021 году на веб-сайте Carbon Brief был проведен 
анализ 100 наиболее цитируемых работ по 
климатологии за последние пять лет с разбивкой по 
половой и страновой принадлежности авторов (см. 
рис. 5-3). Это исследование не только подтвердило 
существующий разрыв в количестве публикаций между 
странами с высоким уровнем дохода 

  

могли бы расширить свои портфели за счет поддержки
комплексных и междисциплинарных исследований.
Как было отмечено ранее, академические учреждения
также могут внести свой вклад в эту деятельность,
поощряя ученых-практиков.

При этом особое внимание следует уделить проблеме
гендерного неравенства в области науки и
исследований. Несмотря на то что в странах с высоким
и средним уровнем дохода результаты девочек
превышают результаты мальчиков в изучении
естественных наук на уровне средней школы по всем
предметам, на женщин приходится лишь треть среди
научных сотрудников по всему миру. При этом следует
отметить, что эта ситуация варьируется в зависимости
от региона. Женщины в значительно меньшей степени
заняты в таких областях, как проектирование,
производство, строительство и информационно-
коммуникационные технологии, причем в более чем
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Нынешняя несбалансированная глобальная научная 
система не соответствует потребностям и интересам 
всей планеты. При проведении некоторых 
исследований ученые порой не учитывают местные 
условия и игнорируют важные вопросы. Например, в 
случае с COVID-19 большинство исследований было 
сосредоточено на ограниченном количестве стран, в 
результате чего многие аспекты, связанные с вирусом, 
остаются неясными, включая причины более низких, 
чем ожидалось, показателей смертности от COVID-19 в 
некоторых регионах Африки. 

В производстве и распространении вакцин 
наблюдалось явное неравенство, при котором страны 
с высоким уровнем дохода получили доступ к вакцинам 
первыми, начав ревакцинацию еще до того, как жители 
других стран смогли получить свои первые или вторые 
дозы. Кроме того, пандемия COVID-19 усугубила 
существующее неравенство в финансировании 
НИОКР. Некоторые спонсоры перенаправили 
средства, предназначенные для НИОКР в рамках 
зарубежной помощи, на решение вопросов, связанных 
с COVID-19, оставляя многие другие направления 
научных исследований без должного внимания. В 
условиях глобальной пандемии ожидается, что 
крупные государственные организации, 
финансирующие научные исследования, будут 
направлять свои ресурсы на развитие научно-
исследовательского потенциала в странах с низким 
уровнем дохода, а не полагаться на сотрудничество в 
рамках развития, которое и так имеет ограниченные 
ресурсы. 

В некоторых случаях отсутствие потенциала и 
структурные неравенства препятствуют ведению 
исследований и формированию знаний. Однако в 
других ситуациях можно наблюдать развивающиеся 
экосистемы знаний как в странах Глобального Юга, так 
и среди уязвимых групп населения. Местные и 
коренные сообщества могут служить источниками 
глубоких знаний об устойчивом развитии, которые 
необходимо учитывать политикам в процессе принятия 
решений. Кроме того, даже в сферах, где страны 
Глобального Севера доминируют с точки зрения 
технологических инноваций и исследований, страны 
Глобального Юга могут продемонстрировать 
передовые достижения в использовании этих 
технологий, как, например, в сфере возобновляемой 
энергетики, производстве аккумуляторов и 
электромобилей. Реализация Целей в области 
устойчивого развития на глобальном уровне выиграет 
от наращивания потенциала Глобального Юга в 
результате обмена знаниями между Севером и Югом, 
а также сотрудничества стран Юга между собой на 
основе справедливости и взаимного уважения. 

 

 

  

 

 
 

 

 

 

  

ОТКРЫТЫЙ И ОСНОВАННЫЙ НА
СПРАВЕДЛИВОСТИ ОБМЕН
ЗНАНИЯМИ
С учетом того, что формирование научных знаний
становится все более инклюзивным и разнообразным с
точки зрения географии, чрезвычайно важно также
обеспечить широкий доступ к формируемым научными
знаниями. Движение за открытую науку подчеркивает
необходимость доступности всех базовых научных
исследований, включая публикации, данные и
программное обеспечение для различных
заинтересованных сторон, таких как общественные
группы, политики, представители промышленности и
преподаватели (см. рис. 5-4). Результаты научных
исследований, включая метаданные, должны быть
доступны без каких-либо географических, временных,
социальных или культурных ограничений. Такой подход
будет способствовать расширению и увеличению
масштабов использования научных знаний в
достижении Целей. Особенно важно обеспечить доступ
к научным исследованиям, которые финансируются из
государственных источников, рассматривая такие
инициативы как общественное благо.

Переход к открытой науке может изменить порядок
проведения исследований, состав их участников и
критерии оценки. Это следует рассматривать в
контексте более широкой взаимосвязи между наукой и
обществом — мобилизации знаний для воздействия на
государственную политику, образовательную систему и
общественное понимание.

Открытая наука может значительно способствовать
глобальному сотрудничеству в области научных
исследований. Она предоставляет ученым и другим
участникам возможность более эффективно
использовать ресурсы, повышая точность и
достоверность данных за счета обмена данными и
программными кодами, а также использования
открытых инструментов. Благодаря участию
представителей различных дисциплин открываются
новые вопросы и области для научных исследований.
Участие в научных изысканиях также может быть
расширено, например, благодаря созданию
возможностей для исследователей-любителей.

В некоторых случаях компании частного сектора
внедряют концепцию «открытых инноваций»,
предусматривающую сотрудничество промышленных
групп с независимыми исследователями и
сообществами для совместного решения общих, четко
сформулированных задач. Несмотря на то, что такая
открытость должна находиться в балансе с интересами
защиты интеллектуальной собственности и прибыли,
она являет собой многообещающую тенденцию к
инклюзивному формированию знаний, что в свою
очередь способствует достижению Целей в области
устойчивого развития.

Для открытой науки критически важны общедоступные
базы данных. В области гуманитарных наук, например,
оцифровка исторических документов со всех
континентов способствовала тому,
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что студенты и граждане смогли получить 
непосредственное понимание основных моментов 
истории, что в свою очередь может быть полезно для 
решения текущих проблем. Что касается физических 
наук, открытые данные и сотрудничество в сфере 
астрофизики используются для изучения 
происхождения нашей Вселенной. Разработка лекарств 
и вакцин также ускорилась благодаря наличию 
общедоступных геномных банков данных, таких как 
GenBank, при этом важно отметить, что менее 2% 
проанализированных на сегодняшний день геномов 
человека поступило из Африки, несмотря на то, что этот 
континент обладает наибольшим генетическим 
разнообразием. 

Хотя количество публикаций с открытым доступом 
растет, лишь небольшое число изданий предлагает 
такой доступ, а некоторые из них взимают плату с 
авторов за обработку статей, что ограничивает 
возможности многих молодых исследователей и 
представителей низкообеспеченных групп населения. 
Более того, даже в Интернете значительная часть 
важнейшей информации остается недоступной из-за 
платных подписок на научные журналы. Исследование, 
проведенное научным издательством Springer Nature, 
показало, что около 40% пользователей его веб-сайтов 
не являются представителями академического 
сообщества, и примерно половина опрошенных 
заявила, что не имеет доступа к полным текстам 
материалов, для которого необходимо оформить 
подписку. В том же исследовании было установлено, 
что вероятность загрузки документов, связанных хотя 
бы с одной Целью, увеличивалась в четыре раза, если 
они были опубликованы на условиях открытой 
лицензии, что сделало их доступными для всех 
желающих. 

ЮНЕСКО разработала рекомендации в области 
открытой науки, которые могут направить дальнейшие 
действия в данной сфере (см. вставку 5-4). 

Основанная в 2017 году в Австралии организация Curtin 
Open Knowledge Initiative (Инициатива открытых знаний 
при Университете Кёртин) сотрудничает с различными 
партнерами на национальном и международном 
уровнях на пути создания новых концепций открытых и 
глобальных методов работы со знаниями, а также в 
целях мониторинга глобального статуса и влияния 
научной коммуникации, открытого доступа, 
разнообразия и инклюзии. Эта инициатива 
демонстрирует количество и долю доступных 
результатов по регионам и субрегионам, а также по 
количеству публикаций и уровням открытого доступа. 
Хотя сама инициатива воздерживается от составления 
каких-либо рейтингов, стоит отметить, что 27 стран, 
которые занимают ведущие позиции в сфере 
открытости доступа, относятся к странам с низким и 
средним уровнем дохода, включая Гренландию на 
двадцать восьмом месте. 

ДОВЕРИЕ И ОБЪЕКТИВНОСТЬ 

С учетом усилий мирового сообщества по расширению 
доступа к знаниям, оно также должно следить за 
применением объективного и ответственного подхода к 
распространению информации. В этой связи 
Генеральный секретарь в своем докладе «Наша общая 
повестка» подчеркивает необходимость того, чтобы 
«государства, средства массовой информации и 
регулирующие органы рассматривали возможность 
создания глобального кодекса поведения, 

ВСТАВКА 5-4 

РАМОЧНАЯ ПРОГРАММА ЮНЕСКО ПО РАЗВИТИЮ ОТКРЫТОЙ НАУКИ 

В ноябре 2021 года ЮНЕСКО сформулировала семь рекомендаций для развития открытой науки. 

1. Общее понимание открытой науки. 

2. Создание благоприятной политической среды для открытой науки. 

3. Инвестиции в соответствующую инфраструктуру и услуги в области открытой науки. 

4. Инвестиции в человеческие ресурсы, обучение и повышение цифровой грамотности и укрепление потенциала для развития открытой науки. 

5. Формирование культуры открытой науки и согласование стимулов с реальными условиями. 

6. Продвижение инновационных подходов для развития открытой науки на различных стадиях научного процесса. 

7. Содействие международному и многопрофильному сотрудничеству в области открытой науки с целью минимизации цифрового, технологического 
и интеллектуального разрыва. 

Государствам-членам предлагается создавать соответствующие рамочные системы мониторинга, обмениваться примерами успешной практики и 
разрабатывать долгосрочные стратегии для эффективной реализации концепции открытой науки. Эти меры направлены на укрепление связей между 
наукой, политикой и обществом, а также на повышение прозрачности и подконтрольности в интересах создания инклюзивных и основанных на 
справедливости решений. 

  



100

ДОКЛАД О ГЛОБАЛЬНОМ УСТОЙЧИВОМ РАЗВИТИИ 

 
 
ДОКЛАД О ГЛОБАЛЬНОМ УСТОЙЧИВОМ РАЗВИТИИ 

 

100 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

• США: Институт Пойнтера является центром 
Международной сети проверки фактов, которая 
способствует существенному повышению качества 
проверки фактов, сотрудничая с более чем 100 
организациями по всему миру через деятельность по 
защите общественных интересов, обучение и 
международные мероприятия. 

• Канада: инициатива Check then Share напоминает 
людям о необходимости проверять информацию 
перед тем, как делиться ею в социальных медиа, при 
этом предлагая визуальный фото- и видеоконтент 
для распространения. 

• Страны Латинской Америки: Консорциум Comprova, 
возглавляемым Бразильской ассоциацией 
журналистских расследований, а также занимающие 
нейтральную позицию и некоммерческие 
организации, такие как Chequeado (Аргентина), 
Verificado (Уругвай), в состав которой входят 137 
организаций, и консорциум Verificado (Мексика) с 
участием более 90 партнеров, работают над 
обеспечением правдивости в журналистике. 

Эти инициативы по проверке фактов сталкиваются с 
серьезными проблемами. Скорость и легкость 
распространения информации способствуют 
демократизации знаний и акцентированию внимания на 
мнениях и перспективах, которым ранее не уделялось 
должного внимания. Однако это также порождает 
новые риски. Социальные медиа сделали 
распространение информации чрезвычайно 
фрагментированным и сложным процессом, позволяя 
любому человеку создавать и распространять новости. 
Влиятельные личности и пропагандисты, зачастую не 
обладающие достаточными знаниями в обсуждаемых 
вопросах, могут создавать внешне убедительные 
нарративы с броскими заголовками, которые 
воспринимаются как факты и вызывают сильный 
эмоциональный отклик. 

Алгоритмы социальных медиа формируют 
пользовательский опыт таким образом, что люди редко 
сталкиваются с публикациями, противоречащими их 
убеждениям и предпочтениям. Практически любая 
публикация, которая кажется научно обоснованной, 
способна достичь вирусного распространения, вызывая 
доверие миллионов, особенно если она соответствует 
их взглядам. Более того, источники дезинформации 
часто скрыты, что позволяет обманывать поисковые 
системы, выдавая такие источники за надежные 
новостные ресурсы. 

Эффект «эхо-камеры» в социальных медиа 
значительно влияет на политическую обстановку в 
различных странах, усугубляя поляризацию и 
предвзятость, а также снижая уровень доверия к 
правительствам. Этот эффект также может подрывать 
доверие к науке. Ученые традиционно полагались на 
рецензируемые журналы и другие публикации для 
проверки достоверности данных и информации. 

  

способствующего объективности общественной
информации, при содействии Организации
Объединенных Наций». Он также выразил мнение о
том, что настало время для более эффективного
управления и регулирования цифрового общего
достояния в качестве глобального общественного
блага.

Основным препятствием для науки является скорость
публикации информации, особенно по сравнению с
другими источниками знаний, включая журналистику и
социальные медиа. Подготовка непредвзятой,
рецензируемой информации требует времени и денег,
что дает альтернативным платформам преимущество
по времени в распространении ложных фактов.
Например, с целью предотвращения отставания
научных медицинских данных от ложных новостей о
COVID-19 Всемирная организация здравоохранения
(ВОЗ) разработала инструмент мониторинга
социальных медиа под названием «Платформа раннего
реагирования при поддержке искусственного
интеллекта с помощью социального прослушивания»
(EARS). Он позволял в режиме реального времени
получать информацию о том, что обсуждают
пользователи Интернета в контексте пандемии. ВОЗ
также выпустила серию рекомендаций по выявлению
дезинформации и продолжает работу с компаниями в
сфере цифровых технологий и платформами
социальных медиа в направлении приоритетного
отображения научно обоснованных ресурсов из
официальных источников при поиске информации о
COVID-19.

Академические журналы также могут способствовать
укреплению взаимодействия между наукой, политикой
и обществом за счет опубликования научных данных в
доступной и интересной для политиков и широкой
аудитории форме. Так, издание Frontiers Policy Labs 
подчеркивает важность открытости, достоверности
и доступности научных данных. В рамках этой
инициативы была организована серия встреч с
участием экспертов и политических лидеров , а также
был подготовлен ряд образовательных программ в
области научных коммуникаций.

В ответ на распространение фейковых новостей мир
принял комплексные меры противодействия. В июне
2022 года Лаборатория репортеров при Университете
Дьюка установила, что 400 групп журналистов и
исследователей из 105 стран занимаются
противодействием политической лжи, мистификациям и
различным формам дезинформации:

• Африка: Africa Check — это независимая и 
не

принадлежащая к какой-либо партии организация,
располагающая группами специалистов в Кении,
Нигерии, Сенегале и ЮАР. Эта организация
занимается оценкой публичных заявлений, применяя
журналистские методики, а также использует данные,
поступающие от онлайн-инструментов, открытых
источников и экспертов. Кроме того, существует сеть
Africa Facts, специализирующаяся на вопросах,
касающихся COVID-19, и реализующая программу
#KeepTheFactsGoing.
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Не основанная на научных данных информация может 
быть искаженной или ложной (из злонамеренных или 
нечестных побуждений), что приводит к путанице и 
заблуждению. Недавний опрос, охвативший 140 000 
человек в более чем 140 странах, показал, что лишь 
54% опрошенных доверяют ученым на среднем уровне 
и только 18% — на высоком. Более трети жителей 
южной части Африки и Латинской Америки считают, что 
наука приносит пользу очень немногим людям в их 
странах. 

Степень недоверия к науке может быть 
проиллюстрирована двумя жизненно важными 
вопросами: изменение климата и вакцинация против 
COVID-19. В обоих случаях научные данные ясны и 
убедительны, однако достаточно большие меньшинства 
относятся к ним с сомнением. Уровень доверия в 
отношении изменения климата сильно варьируется в 
зависимости от региона: почти 75% респондентов в 
Южной Азии доверяют климатологам в значительной 
или большой степени, тогда как в Западной Европе, 
Восточной Азии, Восточной Европе и Северной Америке 
этот показатель составляет около 50%. Что касается 
вакцинации против COVID-19, избыточное количество 
зачастую недостоверной информации вызвало 
недоверие к правительству и науке, что привело к 
сопротивлению или нерешительности среди населения 
по отношению к вакцинации и другим мерам в области 
здравоохранения. Недавнее исследование, 
проведенное среди 23 000 человек в 23 странах, 
показало, что почти 25% опрошенных испытывают 
нерешительность относительно вакцинации. 

СОЦИАЛЬНО УСТОЙЧИВАЯ НАУКА 
ИМЕЕТ ПОТЕНЦИАЛ СОКРАТИТЬ 
РАЗРЫВ МЕЖДУ ПОЛИТИЧЕСКИМИ 
ОБЯЗАТЕЛЬСТВАМИ И ИХ 
РЕАЛЬНЫМ ИСПОЛНЕНИЕМ 

Обеспечение прочного и результативного 
взаимодействия между наукой, политикой и обществом 
не гарантирует автоматического преобразования на 
пути достижения Целей в области устойчивого 
развития. Неизбежно существует временной разрыв 
между публикацией научных данных, принятием 
государственных (политических) решений и их 
полноценной реализацией. В некоторых случаях разрыв 
между формулированием политических решений и их 
реализацией объясняется политической инерцией, 
вызванной отсутствием политической воли или 
лоббированием и дезинформацией со стороны 
отдельных групп с корыстными экономическими 
интересами. Например, вред, наносимый здоровью в 
результате добавления свинца в состав бензина, был 
выявлен научными исследованиями еще в 1920-х годах, 
однако полное прекращение такой практики удалось 
осуществить лишь в 2021 году. Подобным образом, 
несмотря на установленную наукой связь между 
курением и онкологическими заболеваниями, 
политическое регулирование в сфере борьбы с 
курением заняло много времени. 

 

 
 

  

 

Хотя заявления правительств о приверженности к
Целям в области устойчивого развития, как правило,
искренние, достижения в этой сфере зачастую
сдерживаются отсутствием достаточного потенциала,
ограниченностью данных, компромиссами между
различными целями и политическими решениями,
недостаточным пониманием экономических и
экологических процессов, а также опасениями, что те
или иные действия могут оказаться безрезультатными.
Прогресс также может сдерживаться краткосрочными
политическими циклами правительств, в рамках
которых долгосрочные решения в области устойчивого
развития уступают место менее масштабным
краткосрочным мерам, более популярным среди
избирателей. Например, инвестиции в сферу ухода за
детьми младшего возраста и их развития приносят
обществу многочисленные выгоды, однако их
воздействие зачастую проявляется лишь спустя много
лет. В результате финансовые вложения в сферу ухода
за детьми младшего возраста и их развития может
восприниматься на выборах как неактуальный вопрос. В
некоторых случаях проблемы настолько сложны, что
даже формальный научный подход, основанный на
проверке гипотез, не всегда отражает фактические
обстоятельства проблемы, при этом расширение
знаний не всегда приводит к снижению
неопределенности.

В ряде стран достижение Целей в области устойчивого
развития может оказаться невозможным из-за
политической нестабильности, конфликтов и (или)
стихийных бедствий. Хотя научные данные могут быть
очевидными, их влияние на политику подвергается
значительному воздействию политических и
экономических интересов, включая даже этапы
избирательных циклов. Даже в тех случаях, когда
весомость научных доказательств достигает
максимума, необходимые действия сопряжены с
политическими и техническими сложностями. Это
справедливо и в отношении такого высокоразвитого
глобального процесса, как работа
Межправительственной группы экспертов по изменению
климата, которая до сих пор не привела к масштабным
преобразованиям. Несмотря на обширные научные
данные о значительных рисках сохранения
существующего положения вещей, нам пока не удалось
полностью справиться с задачей сокращения выбросов
парниковых газов на глобальном уровне. Мы не в
состоянии удержать повышение глобальной
температуры в пределах 1,5 °С.

Чтобы наука была актуальной и значимой для
общества, она должна обладать социальной
устойчивостью. Это предполагает прозрачность,
инклюзивность и междисциплинарность науки,
формируемой в различных контекстах с привлечением
разнообразных групп многопрофильных специалистов,
учитывающих мнения всех заинтересованных сторон,
включая молодежь. Для достижения Целей в области
устойчивого развития необходимо более широкая
вовлеченность общества во все аспекты научной
деятельности и более интенсивная демократизация
знаний, чтобы обеспечить готовность и желание людей
принимать на себя обязательства по тем
преобразованиям, которые являются необходимыми
для нашего общего блага.
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Постепенно нарастающие и фрагментарные изменения 
не приведут к необходимым преобразованиям. 
Единственный путь вперед лежит в изменении 
мышления, образа жизни, методов производства и 
потребления, что позволит достичь нового равновесия 
между устойчивостью, безопасностью и благополучием 
в гармонии с природой. В настоящее время 
предпринимаются шаги по разработке показателей для 
отслеживания хода выполнения задач в области 
устойчивого развития, которые призваны дополнять 
ВВП, однако они требуют дальнейшего 
усовершенствования, основываясь на данных, 
обладающих социальной устойчивостью. 

Как отмечено в Докладе о глобальном устойчивом 
развитии за 2019 год, к Целям в области устойчивого 
развития и сопутствующим задачам можно подойти 
через шесть отправных точек: благополучие и 
возможности человека; устойчивая и справедливая 
экономика; устойчивые продовольственные системы и 
здоровое питание; повсеместное снижение выбросов 
углекислого газа, связанных с производством 
электроэнергии; развитие городов и пригородных 
районов; защита глобальных экологических 
общественных благ. Эти отправные точки открывают 
возможности для социальных и технологических 
инноваций, а также изменений в поведении людей, 
которые ведут к преобразованиям. 

В предыдущем Докладе о глобальном устойчивом 
развитии были определены четыре основных 
механизма воздействия, которые необходимо 
задействовать в указанных отправных точках: 
управление, экономика и финансы, индивидуальные и 
коллективные действия, а также наука и технологии. В 
настоящем докладе добавлен пятый механизм 
воздействия — наращивание потенциала, поскольку 
всем странам необходимы знания и навыки для 
понимания, создания условий и управления 
трансформационными изменениями с учетом 
специфических условий. Поддержка процесса 
преобразований предполагает укрепление потенциала 
во всех странах в следующих областях: стратегическое 
руководство и прогнозирование; инновации и создание 
новых альтернатив; координация работы, 
вовлеченность и ведение переговоров; выявление и 
преодоление препятствий; обучение и достижение 
жизнестойкости. 

В то время как указанные отправные точки имеют 
ценность на глобальном уровне, их применение на 
местном уровне потребует разработки стратегий и 
действий с учетом специфических условий. Странам и 
местным органам власти придется разработать свои 
собственные стратегии и планы реализации, 
соответствующие внутренним приоритетам и 
подходам. Для этого необходимо осознать взаимосвязь 
между Целями и понять, каким образом успех в области 
одной Цели может способствовать успеху в достижении 
других Целей, а также устранить возможные 
компромиссы и достичь максимального 

синергетического эффекта, способствуя социальной 
сплоченности, равенству и участию на местном, 
субнациональном, национальном, региональном и 
международном уровнях. 

Эти системные изменения призваны способствовать 
укреплению гармонии с природой. Средства к 
существованию, культура и благосостояние людей 
зависят от биоразнообразия и здоровья земель, океанов 
и экосистем. Результаты достижения Целей в области 
устойчивого развития будут краткосрочными, если они 
будут достигнуты ценой чрезмерного использования и 
разрушения природной среды. 

В целях оказания поддержки политикам в их работе над 
Целями в области устойчивого развития в данной части 
доклада сформулированы несколько призывов к 
действию. Во-первых, государствам-членам 
Организации Объединенных Наций следует создать 
совместную рамочную программу преобразований на 
пути достижения Целей в области устойчивого развития, 
что позволит поддерживать трансформационные 
процессы на глобальном и местном уровнях на всех 
этапах их реализации. Во-вторых, в докладе приведены 
рекомендации по наращиванию потенциала как 
государственных, так и частных заинтересованных 
сторон. В-третьих, для каждой из шести отправных точек 
предусмотрены мероприятия, в корне меняющие 
ситуацию и направленные на использование 
синергетического эффекта и урегулирование 
возникающих компромиссов. В-четвертых, принимая во 
внимание изменяющиеся обстоятельства, описанные в 
главах 1 и 2, предложены меры по улучшению 
основополагающих условий, способствующих 
реализации. Наконец, даны рекомендации о том, как 
наука, политика и общество могут взаимодействовать 
ради построения будущего, в котором люди и природа 
смогут процветать в гармонии друг с другом. 

ФОРМИРОВАНИЕ РАМОЧНОЙ 
ПРОГРАММЫ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ 
ДЛЯ УСКОРЕННОГО ПРИНЯТИЯ 
МЕР ПО ДОСТИЖЕНИЮ ЦЕЛЕЙ В 
ОБЛАСТИ УСТОЙЧИВОГО 
РАЗВИТИЯ К 2024 ГОДУ 

Обычные подходы, как показывает практика, не 
способны обеспечить достижение Целей в области 
устойчивого развития к 2030 или даже 2050 году. Чтобы 
добиться прогресса на местном, национальном и 
глобальном уровнях в направлении достижения Целей, 
необходимо принять поистине трансформационные 
меры, предусматривающие кардинально иные усилия и 
подходы. В связи с этим в настоящем докладе 
государствам-членам рекомендуется согласовать 
рамочную программу преобразований для ускоренного 
принятия меры, которая объединит местные 
инициативы с международным сотрудничеством, 
учитывая при этом специфические условия, 
потребности и возможности на местах. Первые планы 
мероприятий должны быть представлены на 
политическом форуме высокого уровня в 2024 году. 
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направленные на согласование потоков внутренних 
и международных ресурсов для достижения Целей в 
области устойчивого развития, а также на 
расширение бюджетного пространства, что 
включает увеличение налоговых поступлений, 
официальное содействие в вопросах развития, 
противодействие незаконным финансовым потокам, 
а также облегчение долгового бремени и 
реструктуризацию, таким образом, чтобы ни одна 
страна не осталась без внимания. Решающее 
значение будет иметь реформирование систем 
финансовых, налоговых и бюджетных операций, при 
этом важно перейти от изолированных систем к 
взаимосвязанным, ориентированным на решение 
конкретных проблем. Инвестиции в экологическую 
сферу, на социальные нужды и в сферу управления 
должны быть согласованы с Целями при помощи 
соответствующих индексов. На многостороннем 
уровне также необходимо добиться прогресса в 
реформировании международной финансовой 
архитектуры. 

4. Необходимы инвестиции в данные, научно 
обоснованные инструменты и изучение 
политики для усовершенствования планирования и 
реализации политики. В частности, следует 
акцентировать внимание на повышении качества 
данных и формировании финансово обоснованного 
и надежного плана по устранению разрыва в 
данных, касающихся Целей в области устойчивого 
развития, на глобальном уровне к 2030 году. Кроме 
того, необходимо увеличить объем инвестиций в 
НИОКР в странах с низким и средним уровнем 
дохода. Также следует разработать более широкий 
набор экономических и неэкономических 
показателей, отражающих ценность человеческой 
жизни и природы, для мониторинга прогресса в 
повышении благосостояния людей, экономических 
показателей и предоставления общественных благ. 

5. Необходимо создать новые партнерства для 
улучшения взаимодействия между наукой, 
политикой и обществом, чтобы расширить 
использование науки и научных данных и укрепить 
доверие к науке и общедоступной информации. К 
числу необходимых мероприятий относится 
укрепление систем научного консультирования для 
государственных органов, поддержка открытой 
науки и развитие трансграничных партнерств, 
соответствующих конкретным Целям и отправным 
точкам. Кроме того, важно активизировать 
партнерства по линии Юг-Юг и усиливать потенциал 
в области научных исследований, передаче знаний 
и применения доказательных данных. 

6. Необходимы инвестиции в механизмы повышения 
подотчетности правительств и других 
заинтересованных сторон в реализации Целей на 
международном, региональном, национальном и 
субнациональном уровнях. Действия, 
предпринимаемые правительствами, должны 
контролироваться парламентами. Общественные 
организации должны добиваться подотчетности 
правительств, а также вносить свой вклад в 
изучение национальной и местной политики. 
Глобальная реализация 

  

Для успешного внедрения трансформационных изменений
необходимо предпринять шесть основных шагов в рамках
этой рамочной программы преобразований:

1. Необходимо разработать национальные планы
ускоренных трансформационных мер, основанные
на убедительных научных данных, учитывающие
знания местного населения и коренных народов, а
также обеспечивающие значительную вовлеченность
общественности. Эти планы должны предусматривать
меры, принимаемые в случаях, когда показатели
достижения Целей в области устойчивого развития
свидетельствуют о застое или неблагоприятных
тенденциях, задействуя надлежащие механизмы
воздействия для реализации истинно
трансформационных синергетических мер,
стимулирующих продвижение на пути достижения
взаимосвязанных Целей. Необходимо следить за
неблагоприятными трансграничными сопутствующими
эффектами, которые должны быть предотвращены и
минимизированы. Важно, чтобы в планах мероприятий
были четко определены препятствия в каждой
отправной точке и на каждом этапе преобразований, а
также были предусмотрены меры по их устранению.
Необходимо задействовать индивидуальные и
коллективные механизмы воздействия для
обеспечения инклюзивного процесса принятия
решений на основе принципа «снизу вверх»,
предполагающего активное участие всех секторов,
включая все группы населения и субнациональные
образования, чтобы ни один из участников не остался
исключенным из этого процесса. Национальные планы
также должны предусматривать механизмы
международного сотрудничества и, по возможности,
связывать меры по достижению Целей в области
устойчивого развития с выполнением глобальных
обязательств в соответствии с Парижским
соглашением, Куньминско-Монреальской глобальной
рамочной программой в области биоразнообразия и
Сендайской рамочной программой. В этом контексте
особо подчеркивается необходимость разработки
национальных целевых показателей в соответствии с
пунктом 55 Повестки на период до 2030 года.

2. Следует поощрять инициативы местных органов
власти, деловых и промышленных ассоциаций, а
также институциональных инвесторов по
разработке аналогичных планов, которые будут
включены в национальные планы. Многие
представители этих секторов уже внедряют инновации
и экспериментируют с мерами по достижению Целей в
области устойчивого развития, поэтому вопросы
эффективного обмена опытом и совместной оценки
успешных мероприятий являются весьма актуальными.

3. Необходимо задействовать как национальные, так и
международные экономические и финансовые
механизмы воздействия для ускорения
преобразований в направлении справедливой и
устойчивой экономики и инфраструктуры, включая
инструменты, стимулирующие изменения в поведении
как индивидуумов, так и предприятий в процессе
принятия решений. Следует усилить меры согласно
Аддис-Абебской программе действий,
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в процесс трансформационных изменений, 
направленных на устойчивое развитие. Для 
обеспечения эффективной вовлеченности могут 
потребоваться безопасные пространства для молодежи, 
людей с ограниченными возможностями и 
маргинализированных групп. 

• Формирование соответствующих требованиям знаний. 
Необходимо укреплять процессы формирования, 
проверки достоверности и распространения социально 
значимых научных знаний на пути достижений 
поставленных Целей, а также интеграция знаний 
коренных народов в научные процессы. 

• Укрепление взаимодействия между наукой, политикой и 
обществом. Необходимо создавать платформы, которые 
обеспечат взаимодействие между научным 
сообществом, исследовательскими центрами, 
политиками, специалистами-практиками и 
общественностью с упором на основных инициативах. 
Также необходимо повысить уровень общественного 
доверия к науке путем продвижения в системе 
образования моделей обучения, которые призывают 
учащихся и широкую общественность критично 
оценивать информацию и распознавать 
дезинформацию. 

• Развитие навыков ведения переговоров и разрешения 
конфликтов. Страны должны наращивать необходимый 
потенциал для ведения переговоров на этапе ускорения, 
разрешения конфликтов и посредничества на 
различных уровнях, а также для разработки 
эффективных комбинаций политических решений и 
преодоления системных барьеров при содействии 
горизонтальной и вертикальной координации между 
участниками. 

• Интеграция Целей в области устойчивого развития в 
кодексы корпоративной этики и бизнес-стратегии. 
Транснациональные и крупные компании должны 
использовать свое влияние в цепочках поставок для 
согласования своих процессов и финансовых 
ориентиров с поставленными Целями. Потребители же 
должны использовать свои индивидуальные и 
коллективные права голоса, требуя, чтобы качество 
приобретаемых ими товаров соответствовало 
поставленным Целям, отдавая приоритет взаимосвязям 
между различными Целями. 

СТИМУЛИРОВАНИЕ 
ПРЕОБРАЗОВАНИЙ ПУТЕМ 
АКТИВИЗАЦИИ 
СИНЕРГЕТИЧЕСКОГО ЭФФЕКТА В 
ШЕСТИ ОТПРАВНЫХ ТОЧКАХ 

Для практической реализации рамочной программы 
преобразований необходимо использование 
соответствующего местным условиям, обеспечивающего 
синергетический эффект и комплексного подхода, что 
позволит преодолеть разрозненность государственных 
служб и лиц, ответственных за формирование политики. 
Опираясь на результаты глобальных сценарных 
исследований и другие доказательные данные, мы 
выработали рекомендации по основным мероприятиям, 
обладающим системным эффектом, как для каждой 
отдельной отправной точки, так и для всех остальных. 

  

рамочной программы преобразований должна
находиться под контролем политического форума
высокого уровня. Мониторинг и отчетность должны
предусматривать принятие мер на субнациональном
уровне с участием корпоративного сектора.

ФОРМИРОВАНИЕ ПОТЕНЦИАЛА
ДЛЯ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ
Стратегические преобразования, направленные на
достижение Целей в области устойчивого развития,
основываются на широком спектре возможностей и
компетенций, проявляющихся на индивидуальном,
институциональном и сетевом уровнях. В этой связи
национальные планы мероприятий по ускорению
прогресса должны предусматривать инвестиции в
потенциал, способствующий разработке стратегий,
внедрению инноваций, разрешению конфликтов,
выявлению и преодолению барьеров, а также способности
справляться с кризисами и рисками. Для успешного
выполнения этих задач правительствам, возможно,
потребуется пересмотреть свою политику и методы
государственного управления с целью улучшения
горизонтальной координации между различными
ведомствами и вертикальной координации между
различными уровнями власти. Правительствам также
потребуется интегрировать различные направления
политики, перед которыми стоят различные задачи,
например, сельскохозяйственное, экологическое,
водохозяйственное, социальное и трудовое направления
политики, в соответствии со взаимосвязанным характером
Целей в области устойчивого развития. Такой уровень
координации позволит создать регулирующие механизмы
и стимулы, которые изменят процесс принятия решений и
модели поведения в домохозяйствах и частном секторе,
ориентируя их на достижение поставленных Целей, что
откроет возможности для получения синергетического
эффекта и минимизации компромиссов.

В число конкретных мер по наращиванию потенциала
входят:

• Управление, ориентированное на 
преобразования.

Необходимо развивать потенциал основных
заинтересованных сторон (политиков, ученых,
руководителей предприятий и общественных
организаций) для активизации и управления переходами
в области устойчивого развития на стратегической и
системной основе, включая межведомственное
сотрудничество с ориентированными на общее видение
долгосрочными целями.

• Потенциал прогнозирования. 
Международные

организации и правительства должны укрепить свой
потенциал прогнозирования для разработки
долгосрочных стратегий устойчивого развития до
2050 года и далее, а также для лучшего понимания и
реагирования на внешние потрясения и новые
возможности для преобразований.

• Эффективная вовлеченность 
общественности.

Необходимо привлекать различные группы граждан,
включая молодежь, женские организации, коренные
сообщества, маргинализированные группы,
благотворительные организации и другие группы
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Отправная точка 1. Благополучие и 
возможности человека 

• Всеобщая социальная защита и всеобщий охват населения 
услугами здравоохранения. Для снижения неравенства 
как внутри общества, так и между различными 
обществами, искоренения нищеты и повышения 
устойчивости к различным потрясениям правительства 
должны разработать национальные системы всеобщей 
социальной защиты и ускорить внедрение мер по 
обеспечению всеобщего охвата населения услугами 
здравоохранения, что предусмотрено Повесткой на 
период до 2030 года. Система всеобщей социальной 
защиты должна быть адаптивной, охватывая все слои 
общества, оказавшиеся в уязвимом положении, 
включая те группы людей, которые пострадали от 
чрезвычайных ситуаций и кризисов. Обеспечив по 
меньшей мере всеобщую социальную защиту, 
правительства должны рассмотреть дополнительные 
меры по борьбе с растущим неравенством, такие как 
прогрессивное налогообложение, создание фондов 
для граждан или введение гарантированного базового 
дохода. Меры по обеспечению всеобщего охвата 
населения услугами здравоохранения должны 
сопровождаться расширением возможностей 
сообществ для создания здоровой среды, 
способствующей повышению физического, 
психического и социального благополучия, а также 
достижению поставленных Целей. 

• Образование. Образование играет ключевую роль в 
формировании вовлеченных и информированных и 
сообществ, а также в решении важнейших мировых 
проблем. Крайне важно выполнить обязательство по 
обеспечению не менее чем 12-летнего качественного 
школьного образования для каждого ребенка, 
независимо от пола. Системы образования должны 
быть преобразованы для того, чтобы каждый человек 
мог получить знания и навыки, необходимые для 
достижения инноваций, устойчивости и креативности. 
Развитие образования в области науки, технологий, 
инженерного дела и математики (STEM), особенно для 
женщин и девочек, будет играть важную роль в 
обеспечении устойчивости. 

• Сопутствующие выгоды. Директивные органы должны 
содействовать улучшению благосостояния человека 
как сопутствующей выгоды других политических 
инициатив, и обоснование сопутствующих выгод 
должно официально и систематически учитываться 
при проведении анализа затрат и выгод, а также при 
выполнении оценки воздействия, что соответствует 
принципу взаимосвязи, заложенному в поставленных 
Целях. Например, улучшение теплоизоляции жилых 
домов может привести к улучшению здоровья 
населения и сокращению выбросов CO2. Целевые 
мероприятия, направленные на обеспечение 
безопасных и эффективных систем водоснабжения и 
канализации, положительно сказываются на здоровье 
людей, уменьшают уровень бедности и неравенства, 
обеспечивают безопасность для девочек и женщин, а 
также способствуют оздоровлению окружающей 
среды. Использование внутреннего капитала и 
возмещение затрат на эксплуатацию и техническое 
обслуживание посредством тарифного регулирования 
при должном внимании к вопросам справедливости 
окажет положительное экономическое воздействие и 
расширит возможности для регулирующих органов. 

Отправная точка 2. Устойчивая и 
справедливая экономика 

• Экономическая политика. Основные меры должны 
быть направлены на уменьшение структурного 
неравенства, стимулирование роста в интересах 
малозащищенных слоев населения, обеспечение 
гендерного равенства и создание достойных условий 
труда, при этом стремясь к снижению выбросов 
углекислого газа во всех секторах экономики и 
проводя прогрессивное перераспределение с 
использованием налоговых реформ для увеличения 
доходов и введения глобальной системы выплат за 
выбросы углекислого газа в атмосферу. Ключевую 
роль в этом процессе играют политические решения в 
области рационального использования ресурсов и 
создания безотходной экономики и экономики 
совместного потребления. 

• Возобновляемые источники энергии. 
Международное сотрудничество и активная 
государственная политика должны стимулировать 
рыночные силы к наращиванию мощностей 
возобновляемых источников энергии, разработке и 
внедрению технологий хранения энергии и быстрому 
распространению электромобилей. Для достижения и 
усиления положительных сопутствующих эффектов и 
минимизации последствий с неблагоприятным 
социальным влиянием следует учитывать 
взаимосвязь с Целью 1 (ликвидация нищеты) и Целью 
10 (уменьшение неравенства). 

• Адаптация к изменению климата. Правительствам и 
частному сектору необходимо вкладывать средства в 
адаптацию к изменению климата, например, 
посредством создания климатически устойчивой 
общественной инфраструктуры и систем 
производства и распределения, а также путем 
продвижения сельского хозяйства, 
оптимизированного с учетом изменений климата. 

• Обеспечение справедливого перехода. 
Правительства должны обеспечить справедливый 
переход за счет инвестиций в здоровую экономику, 
чистую окружающую среду и создание справедливых 
условий для тех, кто пострадал от негативных 
последствий. Важно заранее предвидеть возможные 
негативные последствия. К таким мерам могут 
относиться компенсации, выплаты при увольнении, 
пособие при досрочном выходе на пенсию, 
государственная социальная поддержка, а также 
содействие в повышении квалификации, 
переобучении, альтернативной занятости и 
региональной политике в области инноваций и 
развития. Правительства также могут поддерживать 
существующие отрасли и организации, готовые 
внедрять инновации и новые устойчивые методы 
работы. 

Отправная точка 3. Устойчивые 
продовольственные системы и здоровое 
питание 

• Продовольственная безопасность и здоровое 
питание. Необходимо решать проблемы важнейших 
продовольственных систем, включая рыболовство и 
аквакультуру, для искоренения голода и недоедания, 
особенно в странах Глобального Юга, а также 
принимать меры по обеспечению продовольственной 
безопасности. 
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• Многофункциональное сельское хозяйство и 
агроэкология. Необходим переход к регенеративным, 
экологическим и многофункциональным 
сельскохозяйственным системам, позволяющим 
сохранить плодородие почвы и биоразнообразие, 
включая более эффективное использование водных 
ресурсов и удобрений, сокращение выбросов и 
увеличение эффективности поглощения парниковых 
газов, а также адаптацию к последствиям изменения 
климата. Увеличение эффективности использования 
водных ресурсов в сельском хозяйстве может быть 
достигнуто за счет безопасного повторного 
использования сточных вод и минимизации потерь и 
отходов пищевых продуктов. Важными аспектами 
являются расширение применения агроэкологических 
подходов, усовершенствование связей с 
потребительскими рынками, укрепление переработки 
агропищевой продукции местными предпринимателями, 
создание более прозрачных и инклюзивных 
управленческих структур, а также развитие потенциала 
всех участников продовольственных систем. 

• Реформирование производства продовольственных 
товаров, содействие более здоровому питанию. 
Необходимо развивать инфраструктуру для 
производства достаточного количества основных 
продуктов питания, богатых питательными веществами 
и доступных по цене, а также сокращать потери при 
переработке, хранении и транспортировке. 
Обеспечение разнообразного и сбалансированного 
питания должно начинаться с раннего возраста, 
особенно в образовательных учреждениях, при этом 
следует ограничивать чрезмерное потребление 
продуктов животного происхождения и сахара. 
Устойчивые продовольственные системы должны 
вытеснять продукты с низкой или нулевой питательной 
ценностью. Необходимо реформировать 
государственные закупки продовольственных товаров 
на всем протяжении цепочки сельскохозяйственного 
производства, переработки, транспортировки и 
потребления, сделав цепочки поставок более 
устойчивыми, сельское хозяйство — более 
продуктивным и устойчивым, а рацион питания — более 
здоровым. 

Отправная точка 4. Повсеместное снижение 
выбросов углекислого газа, связанных с 
производством электроэнергии 

• Ускорение мер по снижению выбросов углекислого 
газа. Необходимо постепенно отказаться от 
ископаемого топлива на справедливых для всех 
условиях на глобальном и национальном уровнях, 
одновременно укрепляя переход к возобновляемым 
источникам энергии путем повышения 
энергоэффективности и поощрения изменения 
поведения. Страны с высоким уровнем доходов должны 
взять на себя инициативу в рамках международного 
сотрудничества, направленного на устранение субсидий 
на ископаемое топливо, установление выплат за 
выбросы углекислого газа в атмосферу и ограничение 
работ по разведке и разработке новых месторождений 
полезных ископаемых. Правительства могут 
разработать стратегии справедливого перехода, 
опираясь на доказательные данные и сценарии, 
одновременно обеспечивая необходимое 
финансирование. 

• Всеобщий доступ к экологически чистой энергии. 
Необходимо обеспечивать всеобщий и безопасный 
доступ к экологически чистой энергии как внутри стран, 
так и между ними, а также оказывать поддержку 
сообществам, наиболее пострадавших от изменения 
климата. Это включает как доступ к электричеству, так 
и возможность пользоваться экологически чистыми 
видами топлива и технологиями приготовления пищи, 
что имеет особое значение для здоровья, 
благосостояния и экономических возможностей 
женщин и девочек. 

• Переходные процессы в странах Африки. 
Энергетическое неравенство наиболее выражено на 
Африканском континенте, где правительства, 
региональные организации и партнеры по развитию 
должны обеспечить переход к устойчивым решениям в 
области энергетики с учетом местной специфики для 
достижения долгосрочных целей развития. Это 
подразумевает увеличение доли возобновляемых 
источников энергии, сокращение зависимости от 
ископаемого топлива, использование знаний коренных 
и местных сообществ, а также развитие навыков и 
институтов для совместной работы африканских 
политиков, частного сектора, неправительственных 
организаций, общественных организаций и ученых над 
декарбонизацией энергетики при обеспечении 
всеобщего доступа. Подобные инициативы также 
должны быть реализованы в других странах, где люди 
ощутимо страдают от энергетической бедности. 

• Справедливое решение проблемы климата. Контроль 
за выбросами парниковых газов необходим как в 
производственной, так и в потребительской сферах с 
учетом уровня развития каждой страны и выбросов по 
группам доходов. В рамках эффективного глобального 
климатического режима предприятия, исторически 
ответственные за наибольшее количество выбросов, 
должны взять на себя ведущую роль в достижении 
нулевых выбросов углерода, одновременно передавая 
необходимые технологии странам с низким и средним 
уровнями дохода и способствуя наращиванию их 
потенциала. Наименее развитые страны могут 
потребовать значительного запаса при установлении 
норм выбросов, но каждая страна должна стараться 
обеспечивать переход к нулевому уровню выбросов 
углерода, тем самым получив множество преимуществ. 

Отправная точка 5. Развитие городов и 
пригородных районов 

• Зеленая инфраструктура для преобразований. 
Необходимо обновление инфраструктуры в интересах 
развития общественного транспорта и мобильности, 
повышения энергоэффективности зданий, организации 
безотходной утилизации, сохранения и расширения 
зеленых зон, а также использования возможностей 
цифровых технологий. 

• Комплексное планирование. Города должны занять 
ведущую роль в комплексном планировании, 
связанном с реализацией Целей в области устойчивого 
развития на всех отправных точках и снижением угрозы 
природных катастроф, принимая во внимание 
множественные риски, включая воздействие изменения 
климата, пандемии и миграцию населения, осознавая 
взаимосвязь между поставленными Целями и важность 
среды обитания человека в достижении цели создания 
более здоровых обществ. 
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• Международная солидарность. Конфликты, 
сопровождающиеся насилием, последствия 
изменения климата и недостатки управления в 
сельских и региональных районах тесно 
взаимосвязаны и требуют повышенной солидарности 
со стороны международного сообщества, в частности, 
поддержки как внутренних, так и международных 
мигрантов. 

Отправная точка 5. Защита глобальных 
экологических общественных благ 

• Охраняемые природные территории. Необходимо 
расширить площадь охраняемых природных 
территорий до уровня не менее 30% от площади 
наземных и внутренних водных зон, а также морских и 
прибрежных зон, особенно тех зон, которые имеют 
особое значение для сохранения биоразнообразия и 
экосистемных функций. Важно также восстановить не 
менее 30% деградировавших наземных, внутренних 
водных, морских и прибрежных экосистем. Для 
достижения этой цели необходимо обеспечить 
соблюдение прав коренных народов и местных 
сообществ, регулировать вопросы землепользования, 
внедрять природоохранное планирование на 
ландшафтном уровне и способствовать постепенному 
изменению общественных предпочтений и образа 
жизни. Следует признать наличие взаимосвязи между 
здоровьем человека, здоровьем животных и 
состоянием окружающей среды. 

• Сотрудничество в области защиты 
биоразнообразия. Правительства и организации 
должны в срочном порядке реализовать Куньминско-
Монреальскую глобальную рамочную программу в 
области биоразнообразия и обеспечить участие всех 
эшелонов власти в сотрудничестве на 
трансграничном, региональном и международном 
уровнях. Неправительственные и общественные 
организации могут внести значимый вклад в этот 
процесс и должны получать соответствующую 
поддержку. Остановить утрату биоразнообразия 
возможно только при условии целенаправленного 
планирования и мобилизации ресурсов. 

• Организация Объединенных Наций. Генеральная 
Ассамблея должна признать данную рамочную 
программу и учитывать ее при мониторинге прогресса 
в достижении поставленных Целей, а также 
сотрудничать с другими международными 
конвенциями и организациями для обеспечения 
гармонии с природой как на суше, так и в океанах. 

• Улучшение показателей. Правительства, научное 
сообщество и статистические службы должны 
совместно начать использовать показатели, которые в 
большей степени подходят для измерения 
способности экономик и обществ защищать и 
повышать благосостояние человека в основных 
процессах принятия решений, одновременно обращая 
внимание на благосостояние все планеты в целом и 
учитывая аспекты социального равенства, а также 
экономические, социальные, культурные и 
экологические функции экосистем и биоразнообразия. 

УЛУЧШЕНИЕ ВАЖНЕЙШИХ 
УСЛОВИЙ, ЛЕЖАЩИХ В ОСНОВЕ 
РЕАЛИЗАЦИИ ЦЕЛЕЙ В ОБЛАСТИ 
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

Более здоровые и устойчивые общества — это залог 
устойчивости в долгосрочной перспективе. Последние 
три года продемонстрировали уязвимость обществ к 
внезапным потрясениям, таким как пандемии, 
конфликты, инфляция и рост стоимости жизни, 
особенно в контексте отсутствия принципов 
солидарности и справедливости. 

Помимо острых потрясений, в настоящем докладе 
рассматриваются пять тенденций с медленным, но 
устойчивым влиянием, способных оказать подрывное 
воздействие: изменение климата, нарастающее 
неравенство, утрата биоразнообразия, 
демографические изменения и цифровизация. Эти 
тенденции требуют внимания и активного 
вмешательства со стороны правительств, 
многосторонних институтов, региональных организаций, 
общественных организаций и субъектов развития. К 
числу конкретных мер относятся: 

• Предотвращение и избежание конфликтов с 
применением насилия. Необходимо участвовать в 
разрешении конфликтов и поддерживать реформы 
институтов и органов власти, чтобы обеспечить 
активное, инклюзивное и справедливое участие в 
процессе принятия решений. 

• Обеспечение необходимой финансовой свободы. 
Необходимо снизить долговое бремя развивающихся 
стран перед крупнейшими кредиторами и укрепить их 
потенциал в области налогообложения и фискальной 
политики. Развитым и развивающимся странам 
следует реформировать международные финансовые 
организации, а также национальные и международные 
банки развития с целью повышения внимания к 
достижению поставленных Целей и предоставлению 
глобальных общественных благ. 

• Особое внимание маргинализированным группам. 
Приоритетное внимание должно быть уделено 
перспективам сообществ и лиц, подвергающихся 
маргинализации, включая женщин и девочек, 
представителей ЛГБТКИА+, лиц с ограниченными 
возможностями, детей, молодежь, пожилых людей, 
мигрантов, беженцев, вынужденных переселенцев 
внутри страны и коренные народы, для обеспечения 
значимой инклюзивности и укрепления их потенциала 
в процессе принятия решений. 

• Использование преимуществ цифровой 
трансформации. Необходимо максимально 
использовать потенциал цифровой трансформации 
для обеспечения финансовой инклюзивности, 
сокращения цифрового неравенства и минимизации 
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негативных последствий. Важно создать открытое, 
свободное и безопасное цифровое пространство с 
целью снижения уровня дезинформации и количества 
ложных новостей, а также содействовать разработке 
глобального кодекса поведения для обеспечения 
целостности общественной информации. 

• Обеспечение гендерного равенства. Необходимо 
сосредоточиться на достижении равенства в четырех 
областях: 

° Законодательство. Необходимо ликвидировать 
практику неравноправия, лежащего в основе 
гендерного разрыва в оплате труда, 
неудовлетворительной ситуации с 
представительством женщин и девушек на 
руководящих должностях и недооценки работы по 
уходу и ведению домашнего хозяйства женщинами. 
Региональные организации должны усиливать свои 
обязательства по обеспечению гендерного 
равенства и анализировать прогресс в реализации 
этих обязательств. 

° Ликвидация пагубных видов практики. Необходимо 
усиливать руководство на национальном и местном 
уровнях для эффективной реализации 
законодательства, направленного на запрещение 
пагубных видов практики, включая калечащие 
операции на женских половых органах, детские 
браки, изнасилования и другие формы гендерного 
насилия и дискриминации. 

° Образование. Необходимо выделять финансовые 
ресурсы для обеспечения каждому ребенку 12-
летнего обязательного и бесплатного образования, 
а также осуществлять укрепление программ, 
направленных на поддержку девушек и женщин в 
сфере науки и технологий, наряду с занятием ими 
руководящих должностей в научных 
исследованиях. 

° Репродуктивное здоровье. Необходимо 
предоставлять всеобъемлющую информацию и 
расширять доступ к медицинским услугам в области 
сексуального и репродуктивного здоровья. 

ПРЕОБРАЗОВАНИЕ НАУКИ В 
ЦЕЛЯХ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

Важнейшее значение для устойчивого развития имеет 
наука, которая имеет междисциплинарный характер, 
основывается на праве справедливости и принципе 
инклюзивности, активно распространяется, пользуется 
широким доверием и поддержкой, а также обладает 
социальной значимостью и устойчивостью. Наука и 
технологии способны создавать значимые для 
общества идеи и инновации в условиях разнообразия, 
обеспечивая участие женщин, девочек и всех групп 
общества как в качестве создателей, так и в качестве 
пользователей этих решений. Политики, группы 
общественных интересов, представители 
промышленности и образовательного сектора должны 
иметь свободный доступ к научным знаниям, включая 
публикации, данные и программное обеспечение, что 
позволит эффективно использовать науку в качестве 
общественного блага. 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Показатели эффективности. 
Государственным

органам следует поощрять научные учреждения к
внедрению ключевых показателей эффективности
работы, ориентированной на воздействие, а также
междисциплинарные и трансдисциплинарные
исследования концепций, подходов, инструментов,
методов и эмпирических процессов реализации
поставленных Целей.

• Эмпирические исследования. 
Финансирующие

организации и партнеры по развитию должны
инвестировать в эмпирические исследования,
направленные на реализацию поставленных Целей, с
акцентом на выявление взаимосвязей и побочных
эффектов, а также в эмпирическую оценку
достигнутых успехов, включая данные с разбивкой по
полу, чтобы предоставить научные обоснования для
повышения качества процессов реализации.

• Поддержка стран с низким уровнем 
дохода.

Необходимо укреплять потенциал и институт этих
стран в сфере исследований и академической
подготовки, а также расширять доступ к знаниям с
целью содействия сотрудничеству между странами
Юга. Увеличение финансирования
исследовательских систем должно быть
сосредоточено на создании основанных на праве
справедливости партнерств как ключевого условия
для достижения поставленных Целей.

• Открытая наука. Необходимо 
создать

благоприятные политические условия,
инфраструктуру и услуги, способствующие развитию
открытой науки, глобальному сотрудничеству,
обеспечению доступа к публикациям, данным,
программному обеспечению и результатам научных
исследований для реализации поставленных Целей.

• Доклад о глобальном устойчивом 
развитии.

Необходимо расширять кадровые и финансовые
ресурсы для подготовки докладов о глобальном
устойчивом развитии, содержащих анализ и
обобщение научных данных, необходимых для
успешного достижения поставленных Целей и
помогающих местным государственным органам и
сообществам принимать меры в ответ на глобальные
проблемы.

• Механизмы обмена знаниями. Необходимо 
создать

надежные механизмы обмена знаниями,
направленные на решение глобальных проблем и
обеспечение доступа к научно обоснованным
решениям. Кроме того, следует укреплять
сотрудничество в области доступа к науке,
технологиям и инновациям, включая механизм
содействия технологиям.
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