Проект ФЦПРО 

«Разработка, апробация и внедрение инструментов программно-целевого бюджетного планирования, и администрирования бюджетных расходов, ориентированных на результаты, в сфере образования»
Проект

Методические рекомендации по разработке 
среднесрочных программ развития вузов

1. Общие положения 

1.1. Настоящие Методические рекомендации устанавливают основные методические и организационные принципы разработки среднесрочных программ развития вузов и предназначены для оказания содействия структурным подразделениям образовательных учреждений высшего профессионального образования, ответственным за осуществление стратегического планирования вуза. 

Подготовка среднесрочных программ развития вузов (далее – Программы вузов) осуществляется для обеспечения достижения национальных стратегических целей развития сферы высшего профессионального образования, повышения результативности и эффективности деятельности вузов, в том числе эффективности использования бюджетных средств. Среднесрочная программа служит основанием для принятия решения о выделении дополнительного государственного финансирования для целей развития вуза.

Среднесрочная программа составляется на срок 5 лет. 

1.2. В настоящих Методических рекомендациях используются следующие основные понятия:

«среднесрочная программа вуза» - документ, определяющий миссию, стратегические цели, пути их достижения (задачи), а также показатели достижения стратегических целей и решения поставленных задач;

«стратегическая цель вуза» - краткое описание ожидаемого результата реализации одной или нескольких функций вуза в установленной сфере его деятельности; 

«тактическая задача» - краткое описание пути достижения поставленной стратегической цели вуза в плановом периоде по конкретным направлениям достижения стратегической цели. Тактические задачи вуза следует отличать от мероприятий вуза, которые являются следующим уровнем в процессе стратегического планирования;

«показатели стратегической цели вуза» - количественно измеримый результат деятельности вуза, характеризующий степень достижения стратегической цели вуза. Для каждого показателя стратегической цели устанавливается определенное целевое значение на конец периода реализации Программы вуза;

«показатель тактической задачи вуза» - количественно измеримый результат деятельности вуза, характеризующий степень решений тактической задачи, целевое значение для которого устанавливается на каждый год планового периода;

«предыдущая среднесрочная программа» - среднесрочная программа вуза, срок завершения которой приходится на текущий год.

«плановый период» - очередной финансовый год и четыре года, следующие за очередным финансовым годом. 

1.3. Программа должна включать в себя следующие разделы:

Раздел I. Отчет о реализации предыдущей среднесрочной программы развития.

Раздел II. Описание текущего положения и условий функционирования вуза

Раздел III. Миссия и стратегические цели развития вуза.

Раздел IV. Тактические задачи, направленные на достижение стратегических целей вуза.

Раздел V. Финансирование деятельности вуза.

2. Подготовка раздела I «Отчет о реализации предыдущей среднесрочной программы развития»

2.1. В данном разделе приводятся стратегические цели и тактические задачи, установленные в предыдущей программе, а также запланированные и фактические значения показателей стратегических целей и тактических задач на конец реализации предыдущей Программы. 
Формат таблицы достигнутых результатов: 

	
	Плановое значение показателя, установленное в предыдущей программе развития
	Фактическое значение показателя, достигнутое на конец реализации предыдущей программы

	Стратегическая цель 1
	
	

	Показатель 1.1
	
	

	Показатель 1.2
	
	

	Тактическая задача 1.1
	
	

	Показатель 1.1.1
	
	

	Показатель 1.1.2
	
	


В текстовой части раздела должен содержаться краткий обзор достижения стратегических целей вуза в отчетном периоде и обоснование причин значительных  (более 10%) отклонений фактических значений показателей от плановых.

3. Подготовка раздела II «Описание текущего положения и условий функционирования вуза» 

3.1. Данный раздел содержит краткое описание исходных базовых характеристик вуза как субъекта образовательной и научной деятельности. При описании модели вуза учитывается следующие ее компоненты:

- общие сведения: организационно-правовой статус, вид вуза, ведомственное подчинение и т.п.;

- отраслевой профиль: универсальный, специализированный (гуманитарный, экономический, технический и т.д.);

 - уровни и формы образования;

- масштабы образовательной и научно-исследовательской деятельности

- региональный профиль: федеральный, региональный, экспортно-ориентированный и т.д.;

- целевые группы работодателей; 

 - система управления: централизованная, децентрализованная, смешанная и т.д.;

- экономическая стратегия вуза: бюджетно-ориентированная, рыночно-ориентированная, смешанная.

В разделе могут содержаться иные существенные характеристики вуза, а также описание внешних условий его функционирования.
4. Подготовка раздела III «Миссия и стратегические цели развития вуза»

4.1. Миссия определяет основное предназначение вуза, как субъекта образовательной деятельности, и служит для формирования представления о приоритетах деятельности вуза.

Формулировка миссии должна удовлетворять следующим критериям:

· Однозначность: формулировка миссии не должна содержать специальных терминов, а также понятий и выражений, которые допускают неоднозначное толкование.

· Краткость: формулировка миссии должна быть легкой для восприятия и запоминаемой.

· Специфичность: формулировка должна отражать специфику деятельности вуза.

Формулировка  миссии может содержать: 

· типы услуг, предлагаемых вузом. 

· целевые группы, на которые ориентирована деятельность вуза.

· отличительные особенности и стратегические преимущества вуза по сравнению с конкурентами.

При определении миссии вуза следует учитывать такие факторы как: 

· рынок, на который ориентирован вуз (региональный, национальный, международный)

· позиционирование вуза на рынке образовательных услуг

· текущий уровень конкурентоспособности вуза по сравнению с другими аналогичными вузами

· научный потенциал вуза

· основные направления подготовки специалистов, осуществляемых вузом.

4.2. Формулировка стратегических целей вуза должна базироваться на анализе исходных характеристик вуза и соответствовать миссии вуза. Реализация стратегических целей должна способствовать достижению миссии вуза. Вузом может быть сформулировано не более 3 стратегических  целей развития, характеризующих следующие основные направления деятельности:

1) образовательную деятельность;

2) научную (творческую) деятельность;

3) производственную и иную.

Формулировка стратегических целей вуза должна соответствовать следующим критериям:

· Однозначность: формулировка цели не должна содержать специальных терминов, а также понятий и выражений, которые допускают неоднозначное толкование.

· Краткость: формулировка цели должна быть легкой для восприятия и запоминаемой.

· Измеримость: степень достижения цели может быть оценена с помощью количественных показателей.

· Достижимость: установленные значения целевых показателей должны быть принципиально достижимы в сроки, предусмотренные Программой. 
4.3. Для каждой стратегической цели в Программе должны быть представлены  количественно измеримые показатели, характеризующие уровень достижения цели к концу планового периода. Количество показателей стратегической цели не должно превышать трех. 

Для выбранного целевого значения должно быть приведено его обоснование. Целевое значение рекомендуется обосновывать расчетами и базировать на макроэкономических, демографических и других прогнозах. В Программе, помимо целевого значения на конец планируемого периода, может быть приведен прогноз значений показателей стратегической цели на каждый год планового периода. 
Показатели стратегических целей должны удовлетворять следующим критериям:

· Адекватность: показатели должны характеризовать степень достижения стратегической цели;

· Достоверность: способ сбора и обработки исходной информации должен допускать возможность проверки точности полученных данных в процессе независимого мониторинга и оценки программы. Показатели достижения стратегических целей должны сопровождаться ссылками на источники данных (формы государственной статистической отчетности, ведомственной отчетности, данных внутривузовского учета).

· Однозначность: определение показателя должно обеспечивать одинаковое понимание существа измеряемой характеристики как специалистами, так и конечными потребителями услуг, включая индивидуальных потребителей, для чего следует избегать излишне сложных показателей.

Для всех используемых показателей должны быть приведены методики их расчета, включая указание источников данных, которые обеспечивают сопоставимость значений показателей в разные периоды и возможности независимой проверки достоверности результатов расчета показателей.

5. Подготовка раздела IV «Тактические задачи, направленные на достижение стратегических целей вуза»

5.1. Тактические задачи вуза представляют собой конкретизацию выбираемых направлений и способов деятельности, обеспечивающих достижение стратегических целей вуза. 

Поскольку достижение стратегической цели может быть обеспечено решением различных, иногда альтернативных, тактических задач, в данном разделе необходимо представить обоснование выбора тактических задач на основе сравнения альтернативных вариантов достижения поставленных стратегических целей.  

Каждой стратегической цели вуза должны соответствовать не более 5  тактических задач.

Совокупность тактических задач по каждой стратегической цели должна отвечать принципам необходимости (решение каждой тактической задачи является необходимым условием достижения цели) и достаточности (решение всех тактических задач является достаточным условием достижения цели). 

Сроки решения каждой из тактических задач не должны превышать срок достижения соответствующей цели. 

Выбор тактических задач вуза должен производиться с учетом необходимости обеспечения подотчетности и ответственности за их реализацию в рамках установленной структуры вуза и в соответствии с возложенными на них функциями. 

5.2. Для каждой тактической задачи должны быть приведены количественно измеримые показатели, отражающие уровень ее решения в отчетном и плановом периоде.

Показатели тактических задач должны удовлетворять тем же критериям, что и показатели стратегических целей. 

Для всех используемых показателей должны быть приведены методики их расчета, которые обеспечивают сопоставимость значений показателей в разные периоды и возможности независимой проверки достоверности показателей.

В приложении 1 к программе в табличной форме показываются стратегические цели, тактические задачи и показатели их достижения.

6. Подготовка раздела V «Финансирование деятельности вуза»

6.1. В пятом разделе и Приложении 2 приводятся сведения об объемах финансирования деятельности вуза. В текстовой части данного раздела содержатся необходимые пояснения и обоснования данных, представленных в Приложении 2.

6.2. Общий объем финансирования деятельности вуза приводится раздельно по расходам, финансируемым за счет бюджетных ассигнований, и расходам, финансируемым за счет доходов от оказания платных образовательных услуг, предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 
6.3. Бюджетные ассигнования выделяются вузу на исполнение его расходных обязательств. Под расходными обязательствами вуза понимаются обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности вуза предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета
. Объем бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств вуза приводится раздельно по действующим и принимаемым бюджетным ассигнованиям. 

6.4. Бюджетные ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств вуза включают в себя:

- бюджетные ассигнования на выполнение государственного задания на оказание государственных образовательных услуг, а также 

- бюджетные ассигнования на оказание иных государственных услуг (выполнение работ) в соответствии с заключенными (подлежащими к заключению) договорами и соглашениями во исполнение законов, нормативных правовых актов, не планируемых к изменению или к признанию утратившими силу в текущем финансовом году, очередном финансовом году либо в плановом периоде.

Объем ассигнований на выполнение государственного задания на оказание образовательных услуг на 1-й, 2-й, 3-й годы планового периода указываются в соответствии с утвержденным объемом государственного задания. На 4-й и 5-й годы указывается прогнозируемый объем бюджетных ассигнований на выполнение государственного задания на оказание образовательных услуг. 

Для бюджетных ассигнований на выполнение иных государственных услуг (выполнение работ) в графе 1 необходимо указать наименование услуг (работ), на которые направляются средства федерального бюджета.

6.5. Под бюджетными ассигнованиями на исполнение принимаемых обязательств вуза понимаются бюджетные ассигнования на оказание государственных услуг (выполнение работ) в соответствии подлежащими к заключению договорами и соглашениями во исполнение законов, нормативных правовых актов, планируемых к принятию или изменению в текущем финансовом году, очередном финансовом году либо в плановом периоде. 

К принимаемым обязательствам относятся, в частности, обязательства, возникающие в связи с реализацией намеченных и предлагаемых новых бюджетных целевых программ, а также новые обязательства в рамках Федеральной адресной инвестиционной программы, ранее не установленные какими-либо иными нормативными правовыми актами. 

Обязательства, возникающие на основании договоров и соглашений, планирующихся к заключению на основании уже действующих нормативных правовых актов, к числу принимаемых не относятся и учитываются в составе действующих, в установленном выше порядке.

Для каждого бюджетного ассигнования на исполнение принимаемых обязательств в графе 1 необходимо указать наименование оказываемых услуг, выполняемых работ.

6.6. Расходы вуза, финансируемые за счет средств, полученных от оказания платных образовательных услуг, предпринимательской и иной приносящей доход деятельности приводятся в разрезе расходов на текущую деятельность вуза и расходов на развитие. 

6.7. В графе 10 «Цели и задачи вуза» указывается номер стратегической цели и тактической задачи вуза, на которые направляется указанный объем финансирования. 

7. Основные принципы разработки Программы вуза

7.1. Программа развития вуза принимается ученым советом вуза.

Ответственность за организацию процесса разработки Программы вуза несет ректор. Ректор представляет программу развития на заседании ученого совета вуза.

После принятия ученым советом программа развития вуза в обязательном порядке публикуется на сайте вуза.

7.2. При разработке Программы должна учитываться как внутренние, так и внешние условия работы вуза, в том числе сравнение с лучшей практикой, применяемой в других  вузах.

При разработке Программы должен использоваться как подход «снизу-вверх», при котором параметры Программы доводятся от руководящего органа до структурных подразделений вуза, так и подход «снизу-вверх», при котором структурные подразделения вносят свой вклад в разработку Программы.

7.3. На основании Программы развития вуза ежегодно готовятся Доклады о результатах и основных направлениях деятельности вуза. 

7.4. Вузом могут приниматься программы развития отдельных направлений  деятельности, которые должны конкретизировать стратегические цели и тактические задачи, определенные в программе развития вуза (например, программы развития научной деятельности, программы развития ИКТ и др.).

В Приложении 3 (Примерная таблица целей, задач и показателей вуза) содержатся примеры структурированных целей, задач и показателей в области образовательной, научной и иной деятельности учреждений высшего профессионального образования. При подготовке среднесрочных программ развития возможно использование этого дерева целей, равно как формулирование собственных целей, задач и показателей в соответствии с Методическими рекомендациями по подготовке Среднесрочных программ развития вузов.

В первой колонке таблицы  определены три  области деятельности вуза – образовательная, научная и иная. 

Во второй  колонке приведены варианты позиционирования вузов на рынке образовательных услуг.  К ним отнесены: 

· вузы, ориентированные на общенациональный и международный рынок образовательных услуг, "национальные лидеры" подготовки кадров в определенных областях, исследовательские университеты
· вузы, стремящиеся к модернизации образовательного процесса (либо потому, что хотят упрочить лидирующие позиции, либо потому, что отстают в качестве подготовки и привлекательности - например, падает конкурс)
· вузы, ориентированные на региональный рынок труда
· вузы, считающие качество подготовки специалистов адекватным и стремящиеся сохранить его.
Приведенные варианты не являются взаимоисключающими. Так, вуз может ориентироваться на региональный рынок и стремиться к модернизации учебного процесса. 

В третьей колонке приведены примерные формулировки целей, определенные в зависимости от позиционирования вуза на рынке образовательных услуг. Цели в предложенном списке также не является взаимоисключающими, а могут дополнять друг друга. В этом случае в формулировке целей и задач вуза возможны различные комбинации предложенных вариантов целей и задач. Например, вуз может ставить в качестве цели обеспечение потребностей региональной экономики квалифицированными кадрами специалистов, а в качестве одной из задач для достижения этой цели   рассматривать модернизацию учебного процесса. 

В четвертой колонке представлены возможные показатели достижения целей. 

В пятой колонке представлены примерные формулировки задач.

В шестой  колонке  представлены возможные показатели решения задач, в седьмой колонке – комментарии к расчету этих показателей. 

При определении целей и задач вуза должны также учитываться сильные и слабые стороны деятельности вуза, которые могут быть выявлены в том числе с использованием технологии SWOT-анализа. 
Приложение 1 к Программе вуза «Цели, задачи и показатели деятельности вуза»
	
	Отчетный период
	Плановый период

	
	Отчет. 

год
	Отчет.

год
	Текущ.

год
	1-й
	2-й
	3-й
	4-й
	5-й

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Стратегическая цель 1

	Показатель 1.1.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель 1.2.
	
	
	
	
	
	
	
	

	 Тактическая задача 1.1

	Показатель 1.1.1
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель 1.1.2.
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение 2 к Программе вуза «Финансирование деятельности вуза»
	
	Отчетный период
	Плановый период
	Стратегическая цель, тактическая задача

	
	Отчет. 

год
	Отчет.

год
	Текущ.

год
	1-й
	2-й
	3-й
	4-й
	5-й
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Расходы, финансируемые из федерального бюджета, всего:

в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	на исполнение действующих обязательств, включая:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 - на выполнение государственного задания на оказание государственных образовательных услуг
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 - на оказание иных государственных услуг (выполнение работ) (указать)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- ……
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	на исполнение принимаемых обязательств:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- ……..
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы, финансируемые за счет внебюджетных доходов, всего:

в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Текущие расходы:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	….
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…..
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы на развитие
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…..
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО бюджет вуза
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение 3 – см. таблицу в Excel
�	 Ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации»







