Проект ФЦПРО 

«Разработка, апробация и внедрение инструментов программно-целевого бюджетного планирования, и администрирования бюджетных расходов, ориентированных на результаты, в сфере образования»
Проект


Методические рекомендации по разработке докладов о результатах и основных направлениях деятельности вузов
1. Общие положения 

1.1. Настоящие Методические рекомендации по разработке докладов о результатах и основных направлениях деятельности  вузов предназначены для оказания содействия структурным подразделениям государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования, ответственным за их разработку. Настоящие методические рекомендации устанавливают основные методические принципы разработки докладов о результатах и основных направлениях деятельности вузов.

1.2.  В целях настоящих Методических рекомендаций под докладом о результатах и основных направлениях деятельности вуза (далее ДРОНД) понимается документ, включающий в себя следующие разделы:
Раздел I. Цели, задачи и показатели деятельности вуза. 

Раздел II. Расходные обязательства и формирование доходов.
Раздел III. Результативность расходов вуза.
1.3. ДРОНД вуза конкретизирует среднесрочную программу вуза. Стратегические цели, тактические задачи и показатели достижения целей и задач в ДРОНДе должны быть идентичны среднесрочной программе. 

1.4. Основные направления развития вуза в ДРОНДе определяются на три года или на период до окончания действия текущей среднесрочной программы развития вуза, если этот период составляет менее 3 лет.
1.5. ДРОНД вуза ежегодно представляется ректором на собрании трудового коллектива вуза и утверждается ученым советом вуза.

1.6. В настоящих Методических рекомендациях используются следующие основные понятия:
 «стратегическая цель вуза» - краткое описание ожидаемого результата реализации одной или нескольких функций вуза в установленной сфере его деятельности; 

«тактическая задача» - краткое описание пути достижения поставленной стратегической цели вуза в плановом периоде по конкретным направлениям достижения стратегической цели;

«мероприятие» - набор конкретных действий, направленных на решение тактических задач и достижение стратегических целей, предполагающий конкретный срок реализации и ответственных исполнителей;

«показатель стратегической цели вуза» - результат деятельности вуза, характеризующий степень достижения стратегической цели вуза. Для каждого показателя стратегической цели устанавливается определенное целевое значение на конец периода реализации среднесрочной программы вуза;

«показатель тактической задачи вуза» - количественно измеримый результат деятельности вуза, характеризующий степень решения тактической задачи, целевое значение для которого устанавливается на каждый год планового периода;

«плановый период» - три года, следующие за текущим периодом или срок до окончания действия текущей среднесрочной программы развития вуза, если он составляет менее 3 лет;

«текущий год» - год, в котором осуществляется исполнение бюджета, составление и рассмотрение ДРОНДа на плановый период;

«отчетный период» - текущий год и два года, предшествующих текущему году.
2. Подготовка раздела I «Цели, задачи и показатели деятельности вуза»
2.1. Раздел должен содержать краткое описание:
· стратегических целей вуза, определенных в среднесрочной программе вуза;

· тактических задач, направленных на достижение стратегических целей вуза, определенные в среднесрочной программе развития вуза;
· перечень и обоснование мероприятий, необходимых для реализации тактических задач.
2.2. В Приложениях 1.а. и 1.б. к ДРОНДу вуза должны быть представлены плановые значения показателей достижения стратегических целей и тактических задач на каждый год планового периода, а также фактические значения показателей за отчетный период.  
2.3. При этом значения должны быть представлены отдельно для показателей, обязательных для мониторинга (Приложение 1.а), и для показателей, указанных в среднесрочной программе вуза (Приложение 1.б). Обязательные показатели могут частично пересекаться с показателями достижения стратегических целей и тактических задач.

2.4. Перечень мероприятий, необходимых для реализации тактических задач, включая их краткое описание, должен быть представлен в форме плана-графика в Приложении 2 к ДРОНДу вуза.  
В плане-графике каждое мероприятие должно быть соотнесено со стратегической  целью и тактической задачей на реализацию которых оно направлено. Должны быть указаны сроки  и  результаты выполнения, ответственные лица и объемы финансирования.
3. Подготовка раздела II «Расходные обязательства»
3.1. В разделе II и в Приложениях 3 и 4 приводятся сведения об общем объеме расходов вуза, анализ изменения их объемов и структуры за отчетный и на плановый период, а также распределение отчетных и планируемых расходов вуза по стратегическим целям, тактическим задачам вуза.

В текстовой части доклада приводится краткое пояснение (обоснование) сложившейся и (или) планируемой структуры расходов, дается характеристика тенденций ее изменения в отчетном и плановом периоде, рассматриваются факторы, влияющие на эти тенденции. Плановые данные по объемам расходных обязательств предоставляются на весь плановый период, в разбивке по годам. 

3.2. В Приложении 3 приводится описание структуры и объема финансирования вуза, включая:

- расходы, финансируемые за счет бюджетных ассигнований;  

- расходы, финансируемые за счет доходов от оказания платных образовательных услуг, предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.
3.3. Бюджетные ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств вуза включают в себя:

- бюджетные ассигнования на выполнение государственного задания на оказание государственных образовательных услуг, а также 

- бюджетные ассигнования на оказание иных государственных услуг (выполнение работ) в соответствии с заключенными (подлежащими к заключению) договорами и соглашениями во исполнение законов, нормативных правовых актов, не планируемых к изменению или к признанию утратившими силу в текущем финансовом году, очередном финансовом году либо в плановом периоде.

Под бюджетными ассигнованиями на исполнение принимаемых обязательств вуза понимаются бюджетные ассигнования на оказание государственных услуг (выполнение работ) в соответствии подлежащими к заключению договорами и соглашениями во исполнение законов, нормативных правовых актов, планируемых к принятию или изменению в текущем финансовом году, очередном финансовом году либо в плановом периоде. 

К принимаемым обязательствам относятся, в частности, обязательства, возникающие в связи с реализацией намеченных и предлагаемых новых бюджетных целевых программ, а также новые обязательства в рамках Федеральной адресной инвестиционной программы, ранее не установленные какими-либо иными нормативными правовыми актами. 

Обязательства, возникающие на основании договоров и соглашений, планирующихся к заключению на основании уже действующих нормативных правовых актов, к числу принимаемых не относятся и учитываются в составе действующих, в установленном выше порядке.

3.4. В тексте раздела и Приложении 4 приводится также анализ сложившейся и планируемой структуры расходов по стратегическим целям и тактическим задачам и тенденций ее изменения в отчетном и плановом периоде. 
В случае если какое-либо направление расходов вуза направлено на достижение нескольких целей (решение нескольких задач), возможно аналитическое распределение расходов между этими целями (задачами) экспертным путем. При отсутствии возможности для полного распределения отчетных и (или) планируемых расходов по целям и задачам могут приводиться выборочные данные по отдельным задачам с указанием объема (доли) распределенных и нераспределенных в соответствующем году расходов. 
3.5. Расходы, финансируемые за счет доходов от оказания платных образовательных услуг, предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, приводятся в разрезе текущих расходов и расходов на развитие.
4. Подготовка раздела III «Результативность расходов вуза» 

4.1. В разделе III представляется анализ результативности расходов вуза. 

На основании данных о динамике в отчетном периоде плановых и фактически достигнутых показателей деятельности, а также расходов в разрезе тактических задач, при необходимости, отдельных мероприятий производится оценка результативности деятельности вуза. Оценка производится по следующим направлениям:

1) степень достижения целей, решения тактических задач вуза, 

2) степень соответствия запланированному уровню расходов, 

3) отклонения показателей результатов деятельности и расходов на отчетный год от плановых показателей на этот год и аргументированное обоснование причин такого отклонения.  

4.2. Для выявления степени достижения запланированных результатов фактически достигнутые результаты сопоставляются с их плановыми значениями, с формированием  абсолютных и относительных отклонений. В тексте раздела приводится обоснование отклонений, включая анализ влияния внешних факторов. 

В Приложении 5 приводится таблица плановых и фактических значений показателей за 1-й отчетный год (год, предшествующий текущему году).
4.3. В разделе также должен содержаться сравнительный анализ достигнутых результатов со средними показателями  по отрасли, а также с показателями, достигнутыми аналогичными вузами. 
Приложение 1.а. к ДРОНДу вуза «Показатели деятельности вуза, обязательные для мониторинга»
	
	Отчетный период
	Плановый период

	
	Отчетный год 2
	Отчетный год 1
	Текущий год
	Год 1
	Год 2
	Год 3

	1. Доля обучающихся за счет средств юридических лиц в общем числе обучающихся:
	
	
	
	
	
	

	бакалавриат
	
	
	
	
	
	

	магистратура
	
	
	
	
	
	

	специалисты
	
	
	
	
	
	

	аспирантура
	
	
	
	
	
	

	докторантура
	
	
	
	
	
	

	2. Отношение числа принятых студентов к общей численности абитуриентов (конкурс при поступлении)
	
	
	
	
	
	

	3. Средний балл ЕГЭ зачисленных студентов
	
	
	
	
	
	

	4. Доля защитившихся в срок из общего числа аспирантов
	
	
	
	
	
	

	5. Доля обучающихся граждан иностранных государств в общем числе студентов (в т.ч. бакалавриат, магистратура, специалисты,  аспирантура и докторантура)
	
	
	
	
	
	

	6. Доля профессорско-преподавательского состава, имеющих ученую степень  кандидата наук, в возрасте до 35 лет
	
	
	
	
	
	

	7. Доля профессорско-преподавательского состава, имеющих ученую степень доктора наук, в возрасте до 45 лет
	
	
	
	
	
	

	8. Доля студентов, участвующих в научной работе (имеющих публикации, выступления на конференциях, участники НИР) в общем числе студентов
	
	
	
	
	
	

	9. Доля средств вуза, направленных на финансирование научно-исследовательской деятельности, в том числе:

- за счет внутренних источников финансирования;

- за счет внешних источников финансирования.
	
	
	
	
	
	

	10. Обеспеченность иногородних студентов общежитиями (в процентах от общего числа студентов, нуждающихся в общежитии), в том числе семейных студентов
	
	
	
	
	
	

	11. Доля студентов-инвалидов в общем числе обучающихся в вузе
	
	
	
	
	
	

	12. Удельный вес внебюджетного финансирования в общем объеме доходов вуза
	
	
	
	
	
	


Приложение 1.б. «Показатели стратегических целей и тактических задач вуза»
	
	Отчетный период
	Плановый период
	Плановое значение показателя на конец реализации программы

	
	Отчетный год2
	Отчетный год 1
	Текущий год
	Год 1
	Год 2
	Год 3
	

	Стратегическая цель 1.
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель 1.1
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель 1.2
	
	
	
	
	
	
	

	Тактическая задача 1.1.
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель 1.1.1
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель 1.1.2
	
	
	
	
	
	
	

	Тактическая задача 1.2.
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель 2.1.
	
	
	
	
	
	
	

	….
	
	
	
	
	
	
	

	Стратегическая цель 2.
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель 2.1.
	
	
	
	
	
	
	

	…..
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение 2 к ДРОНДу вуза «План-график мероприятий»
	Мероприятие 
	Срок выполнения
	Ответственный 
	Объем финансирования
	Планируемый результат в измеряемых единицах

	Цель 1.

	Задача 1.1.

	Мероприятие 1
	
	
	
	

	Мероприятие 2
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Приложение 3. «Объем финансирования вуза» 

	
	Отчетный период
	Плановый период

	
	Отчетный год 2
	Отчетный год 1 
	Текущий год
	1-й
	2-й
	3-й

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы, финансируемые из федерального бюджета, всего:

в том числе
	
	
	
	
	
	

	на исполнение действующих обязательств, включая:
	
	
	
	
	
	

	 - выполнение государственного задания на оказание государственных образовательных услуг 
	
	
	
	
	
	

	- на оказание иных государственных услуг (выполнение работ) 
	
	
	
	
	
	

	на исполнение принимаемых обязательств:
	
	
	
	
	
	

	Расходы, финансируемые за счет внебюджетных доходов, всего:

в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Текущие расходы:
	
	
	
	
	
	

	Расходы на развитие
	
	
	
	
	
	


Приложение 4. «Распределение расходов вуза по стратегическим целям и тактическим задачам»
	Стратегические цели, тактические задачи вуза 
	Отчетный период
	Плановый период

	
	200__ г.
	200__ г.
	200__ г.

(текущий)
	200__ г.

(плановый)
	200_ г.
	200_ г.

	
	(млн.

руб.)
	(процентов)
	(млн.

руб.)
	(процентов)
	(млн.

руб.)
	(процентов)
	(млн.

руб.)
	(процентов)
	(млн.

руб.)
	(процентов)
	(млн.

руб.)
	(процентов)

	Цель 1. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 1.1  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 1.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Не распределено по задачам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Цель 2.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 2.1  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 2.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Не распределено по задачам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Не распределено по целям
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого бюджет вуза
	
	100
	
	100
	
	100
	
	100
	
	100
	
	100


Приложение 4. «Распределение расходов вуза по стратегическим целям и тактическим задачам»
	
	Плановое значение показателя отчетный год
	Фактическое значение показателя
	Отклонение (абсолютное)
	Отклонений (относительное)

	Стратегическая цель 1
	
	
	
	

	Показатель 1.1
	
	
	
	

	Показатель 1.2
	
	
	
	

	Тактическая задача 1.1
	
	
	
	

	Показатель 1.1.1
	
	
	
	

	Показатель 1.1.2
	
	
	
	

	…..
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