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Докладчик: Чо Елена, секретариат РГДС в сфере производства и оборота алкогольной продукции, 
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▪ Во исполнение Поручения Президента РФ от 20.02.2019г. С декабря 
2019г. Запущен механизм «регуляторной гильотины»

▪ Цель: формирование новой структуры нормативного регулирования, 
регулирующего отрасль, основанной на риск-ориентированном подходе, 
учитывающей необходимость исключения из регулирования избыточных 
и абсурдных требований. 

▪ Вектор на 2022 год: участие рабочей группы в Проекте по оптимизации 
нормативного регулирования и автоматизации процессов в сфере 
разрешительной деятельности (включая лицензирование) во исполнение 
резолюции Председателя Правительства РФ от 28.04.2021 г. 
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Подкомиссия по совершенствованию 
контрольных

(надзорных) и разрешительных 
функций ФОИВ

при Правительственной комиссии по 
проведению административной 

реформы 

42 РГ

Новое регулирование

41 ФОИВ
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Рабочая группа от экспертного 
и делового сообщества в сфере 

производства и оборота 
алкогольной продукции 

19 участников от бизнеса

• Производителей винодельческой, 
пивоваренной, фармацевтической, 
парфюмерной продукции, крепкого 
алкоголя 

• Торговли
• Общественных объединений
• Независимых экспертов 

Сопредседатель рабочей группы 
от органов власти

Сопредседатель рабочей группы 
от экспертного и делового 

сообщества

Ответственный секретарь

Винодельческая 
продукция

Пивоваренная продукция
Крепкая алкогольная 

продукция
Торговля

Фармацевтика и парфюмерия

5 тематических экспертных групп

более 130 экспертов отрасли, потребительского рынка, ФОИВ и независимого научного сообщества



«Самая большая ценность группы и всего процесса – сама переговорная площадка. Данная 
площадка -правительственная, она аккумулирует интересы государства, всех затронутых 

отраслей бизнеса и на ней действительно достигаются соглашения и принимаются решения. 
При этом регулятор не имеет решающего голоса, что обеспечивает взвешенность и 

сбалансированность в процессе принятия решений.  А бизнес имеет возможность предлагать, 
имеет возможность менять, имеет возможность влиять»

Ораз Дурдыев, ответственный секретарь РГ, и.о. президента АО «АБ ИнБев Эфес»
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Эффективная площадка для диалога

Площадка аккумулирующая интересы всех ведомств

Механизм взаимодействия и инструмент учета 
интересов бизнеса

Валидная точка экспертизы для Правительства РФ



Упрощение процессов и документооборота, в т.ч.:
• в порядке составления расчета производственной мощности 

ОТО; 
• в нормах естественной убыли при производстве и обороте 

АП; 
• в порядке представления в электронном виде заявок о 

фиксации информации в ЕГАИС объема производства и 
оборота АП

Винодельческая 
продукция

Пивоваренная продукция

Торговля

• Вступление в силу №468-ФЗ  «О виноградарстве и виноделии 
в Российской Федерации» 

• Активное взаимодействие Росалкогольрегулирования, 
Минфина и Минсельхоза (в рамках №468-ФЗ передано 
управление винодельческой отраслью)

«В связи с тем, что регуляторная гильотина имела «потолок», 

мы рассматривали в основном подзаконные акты, постановления 
Правительства, хотя нормы, требующие пересмотра содержались 
в самом законе. С рядом норм, против  которых жестко выступал 
бизнес, ничего не произошло, поскольку ничего не произошло со 
171 законом. Для серьезного пересмотра контрольных функций 

винодельческой отрасли нужно менять 171 закон»
Леонид Попович

«Очень много работы еще предстоит. В том числе пересмотр 

архаичных, либо политически мотивированных решений, которые 
не удавалось согласовать. Таких как интернет-торговля 
алкогольной продукцией, торговля на АЗС – решения, которые, 
по сути, не имеют противников со стороны государства, бизнеса, 
потребителя, но упираются в консервативную позицию 

Минздрава и МВД»
Ораз Дурдыев

«Наши задачи это: 1) Не ухудшение условий торговли алкогольной в субъектах РФ. Продвижение идеи 

федерализации региональных ограничений на торговлю алкоголем; 
2) Совершенствование системы лицензирования розничной продажи алкогольной продукцией; 
3) Отказ от учета справок об отсутствии налоговой задолженности и неуплаченных штрафов в области оборота 
алкоголя при лицензировании оборота алкогольной продукции,  
4) Введение административной ответственности несовершеннолетних за ПРИОБРЕТЕНИЕ алкогольной продукции»
Владимир Ионкин
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Распоряжение Правительства РФ от 03.12.2020 N 3186-р «Об 
утверждении перечней парфюмерно-косметической 
продукции, товаров бытовой химии и средств личной гигиены, 
на деятельность по обороту которых не распространяется 
действие 171 ФЗ». 

Крепкая алкогольная 
продукция

Фармацевтика и парфюмерия

• Отмена устаревших нормативных актов
• Переработка действующих нормативных актов с учетом 

современных требований
• Снятие временной и финансовой нагрузки через отмену таких 

требований, как предоставление экологического заключения 
для получения лицензии

«Нередко в Государственную Думу вносятся проекты законов, 

касающиеся производства и оборота алкогольной продукции. Было бы 

полезно подключить нашу рабочую группу хотя бы в процессе 

подготовки отзыва Правительства.

На рассмотрение рабочей группы вносятся проекты НПА, содержащие 

обязательные требования. Однако очень часто требования прописаны 

неявно, и было бы полезно выносить на наше рассмотрение все акты, 

касающиеся производства и оборота алкогольной продукции»

Кайрат Жангозин

« Отравления алкогольными суррогатами в 2016 году завершилось 

введением избыточной, на наш взгляд, меры контроля: получением в 

налоговой инспекции свидетельства на бумажном носителе, 

подтверждающего что из закупленного спирта произведено 

соответствующее количество непищевой продукции. И предоставление его 

в Минфин в качестве основания для получения льготы по акцизу. 

В ближайших задачах работа по отмене этой меры»

Петр Бобровский 



Приоритеты на перспективу:

▪ Выявление и ликвидация необоснованных регуляторных барьеров

▪ Борьба с нелегальным производством и оборотом алкогольной 
продукции

▪ Повышение эффективности КН мер, препятствующих появлению 
на рынке низкокачественной и небезопасной алкогольной 
продукции 

▪ Определение высокоэффективных мер стимулирования ЗОЖ 

▪ Построение долгосрочной перспективы/расширение горизонтов 
планирования развития алкогольной индустрии
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✓Изначально и до текущего момента не выстроен 
диалог с теми ведомствами, которые являются 
инициаторами вводимых запретов, ограничений 
функционирования алкогольного рынка в части 
производства, но в большей степени в части 
оборота алкогольной продукции. 

✓Необходима совместная оценка эффективности 
принимаемых решений, а также совместный поиск 
обоснованных, лучших решений
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