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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. Россия на современном этапе развития находится в состоянии фундаментальных преобразований, связанных с переходом на рыночные отношения, с изменениями технологий, с развитием процессов глобализации. В связи с этим одним из главных позитивных изменений можно считать последовательное стремление российских предприятий улучшить свои производственно – экономические показатели за счет реформирования систем организации и управления.

В рыночных условиях спрос определяет все – объемы, ассортимент, качество и т.д. Под воздействием изменения спроса на продукцию или услуги предприятие сталкивается с необходимостью комплексного изменения методов функционирования для решения проблем выживания или повышения эффективности работы – т.н. реструктуризацией.    

Для современной экономики России реструктуризация крупных предприятий стала высокоэффективным рыночным инструментом повышения конкурентоспособности предприятий и рассматривается как совокупность мероприятий по комплексному приведению условий функционирования компании в соответствие с изменяющимися условиями рынка и выработанной стратегией ее развития. При этом процесс реструктуризации включает в себя: совершенствование структуры и функций управления, преодоление отставания в технологических аспектах деятельности, совершенствование финансово–экономической политики и достижение на этой основе повышения эффективности производства, конкурентоспособности продукции и услуг, роста производительности труда, снижения издержек производства, улучшения финансово – экономических результатов деятельности. 
К необходимости реструктуризации подошли многие крупные предприятия и отрасли. В России уже накоплен реальный практический опыт по реструктуризации, который демонстрируют, например, РАО «ЕЭС России», железнодорожный, водный (морской и речной) и воздушный транспорт, ПО «Промприбор» (г. Чебоксары), ФПГ «Уральские заводы», ОАО «Черкизовский мясоперерабатывающий завод» и ряд других структур, в том числе и не относящихся к сфере промышленного производства. Такой опыт позволяет утверждать, что разработка и массовая реализация программ реструктуризации крупных предприятий может привести к положительным изменениям на отраслевом рынке, в экономических регионах и стране в целом.  

Одной из первых хозяйственных систем, в которой начала осуществляться реструктуризация, стала национальная электроэнергетика. Электроэнергетика представляет собой базовую отрасль экономики страны и включает в себя комплекс экономических отношений, возникающих в процессе производства, передачи, сбыта и потребления электроэнергии, а также оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике. Поэтому данная отрасль оказывает существенное влияние на развитие других отраслей и экономики в целом, а значит надежное и эффективное функционирование электроэнергетики является важнейшим фактором экономической и социальной стабильности государства. В решении сложной задачи: бесперебойного и надежного обеспечения электроэнергией всех потребителей, а также в возможном ее удешевлении, может помочь реструктуризация энергетических предприятий. 

Именно поэтому, все последние годы не утихают споры вокруг как самой необходимости, так и конкретных путей реструктуризации предприятий в электроэнергетике России. Очевидно, что процесс реструктуризации РАО «ЕЭС России», крупнейшего субъекта электроэнергетической отрасли, приведет к масштабным преобразованиям в отрасли, а это неизбежно сопряжено с изменениями в структуре собственности и затрагивает интересы самых разных групп общества. Сейчас, когда реализуются практические шаги по реструктуризации РАО «ЕЭС России», дискуссии по принципиальным вопросам реструктуризации вновь резко обострились. Кроме того, поскольку отрасль электроэнергетики довольно масштабная, то реструктуризации энергетических предприятий – процесс перманентный. Поэтому, можно полагать, что тема данной диссертационной работы актуальна не только на настоящий момент, но и на многие годы вперед. Кроме того, данная тема значима и с точки зрения обобщения и развития опыта зарубежных стран, проводящих реструктуризацию национальных энергетических предприятий. 

Степень научной разработки проблемы. Проблемы процесса реструктуризации предприятий, влияния данного процесса на отраслевой рынок (в частности электроэнергетику) анализируются как в отечественной, так и зарубежной экономической литературе. Концептуальный подход к решению проблем реструктуризации предприятий формировался на основе трудов В.Н. Буркова, И.И. Мазура, Л.Н. Родионовой, В.Н. Тренева, В.Д. Шапиро и др. Проблемам взаимоотношений крупных и малых предприятий (в частности, в области взаимодействия на основе реструктуризации) посвящены работы А. Виленского, М. С. Ильина, И.И. Разумновой, В. А. Рубе. В зарубежной научной литературе концепция реструктуризации широко рассматривалась в работах М. Ж. Йеннекенса, Т. Санталайнена, М. Хаммера и др. Исследованию вопросов методологических основ процесса реструктуризации посвящены работы Д.В. Соколова, М.Б. Соколовской, А.К. Тутунджян. Проблему управления реструктуризацией и его необходимости со стороны государства отмечают в своих трудах С. Елекоев, Г. Зондхоф, X. Кролл, Р.Наврузов. Вопросы, касающиеся реструктуризации предприятий в отрасли электроэнергетики, подробно исследованы в работах А.Н. Раппопорта, А.А. Тукенова, В.В. Хлебникова и др.( 

Однако, несмотря на высокую степень теоретической разработки вопросов теории и практики реструктуризации, в настоящее время делаются попытки обобщения и анализа опыта реструктуризации на разных уровнях ее проведения – от отдельных функций до хозяйственной системы в целом. 

Цель и задачи исследования. Цель исследования состоит в обосновании и разработке теоретических положений, методических основ и совершенствовании механизмов процесса реструктуризации энергетических предприятий как необходимого условия эффективного развития отрасли электроэнергетики. Для осуществления поставленной цели сформулирован комплекс взаимосвязанных задач и предложена система их решения:

· исследовать теоретическую и методологическую базу процесса реструктуризации;

· сравнить основные направления развития реструктуризации крупных предприятий в России;

· провести анализ и сопоставить основные модели рынка электроэнергии в зависимости от уровня конкуренции в отрасли;

· исследовать зарубежный опыт реструктуризации энергетических предприятий и определить эффективность влияния процесса на развитие национальных отраслей энергетики;

· обосновать предпосылки и условия создания эффективной модели электроэнергетики России;

· разработать предложения по совершенствованию процесса реструктуризации РАО «ЕЭС России».  

Объект и предмет исследования. Объектом исследования являются процессы реструктуризации как на уровне отдельных энергетических предприятий, так и на уровне отрасли электроэнергетики. Предметом исследования является основные принципы, методы и механизмы развития процесса реструктуризации предприятий в разрезе отрасли электроэнергетики.     

Теоретической и методологической основой исследования являются научные труды отечественных и зарубежных ученых по теоретическим и практическим вопросам процесса реструктуризации предприятий и влиянию данного процесса на отраслевой рынок электроэнергетики. В работе использованы имеющие методологический характер разработки концепций реструктуризации РАО «ЕЭС России». Также в исследовании применялись методы комплексного сопоставительного анализа – для определения наиболее распространенного направления реструктуризации в России, характеристики моделей рынка электроэнергетики в зависимости от уровня конкуренции в отрасли, а также выявления эффективной модели реструктуризации в электроэнергетике России.

Информационная база исследования. В данной диссертационной работе использовались нормативные документы Правительства РФ и его структур по реформированию предприятий и организаций; реальная информация о положении дел в РАО «ЕЭС России», представленная статистическими данными; данные «Вестника ФЭК России» (Федеральной энергетической комиссии), пострановые обзоры РАО «ЕЭС России», проект «Энергетическая стратегия России на период до 2020 года», а также статистические данные Федеральной службы государственной статистики.

Научная новизна диссертационного исследования заключается в следующих положениях:

1. Процесс реструктуризации определен как комплексное изменение хозяйственных методов и экономических структур в целях повышения эффективности их функционирования и исследован на каждом из структурных уровней современной экономической системы.

2. На основании проведенного сравнительного анализа сделан вывод о том, что направление реструктуризации как выделение отдельных подразделений в самостоятельные автономные предприятия в России наиболее распространено, чем аутсорсинг. 
3. В результате сопоставительного анализа основных моделей рынка электроэнергии в зависимости от уровня конкуренции в отрасли выявлены преимущества модели «единственный покупатель», которая позволяет реализовать конкуренцию производителей за продажу электроэнергии, а также постепенно может привести к снижению издержек производства и тарифов у конечных потребителей электроэнергии. 

4.  На основании исследования зарубежного опыта реструктуризации энергетических предприятий определено, что в результате преобразований в большинстве стран сложился оптовый рынок электроэнергии и в целом достигнуты позитивные результаты в отношении повышения надежности электроснабжения потребителей, ощутимого роста эффективности функционирования электроэнергетики, а также в тенденции снижения тарифов на продукцию отрасли.

5. Выработаны подходы и практические рекомендации по совершенствованию механизма реструктуризации электроэнергетики России, в частности сделан вывод о том, что для российской отрасли наиболее эффективной является модель «единственный покупатель».

Практическая значимость работы определяется тем, что полученные результаты позволяют более полно исследовать процесс реструктуризации энергетических предприятий в современной экономике, а также комплексно подойти к совершенствованию реструктуризации РАО «ЕЭС России». Основные положения работы могут быть использованы для рассмотрения возможности, а также выработки конкретных решений при осуществлении процесса реструктуризации в различных хозяйственных системах и на крупных промышленных предприятиях.

Некоторые части работы могут быть использованы в преподавании курсов «экономика предприятий», «отраслевые рынки», при разработке спецкурсов.    

Апробация исследования. По основным положениям диссертационного исследования опубликованы две научные статьи общим объемом 1,3 п.л. 
Структура и объем диссертационной работы. Диссертационное исследование состоит из введения, трех глав, заключения, библиографического списка использованной литературы и двух приложений. Иллюстративно – справочный материал представлен таблицами, рисунками, диаграммами, схемами. 

Структура диссертационной работы.

Введение

Глава 1. Теоретические и методологические основы процесса реструктуризации предприятий
1.1 Понятие и сущность реструктуризации

1.2 Основные положения теории реструктуризации. Институциональный аспект и методология

1.3 Сравнительный анализ направлений реструктуризации в России 

1.4 Критерии реструктуризации предприятий
1.5 Меры государственной промышленной политики по поддержке процессов реструктуризации предприятий
Глава 2. Моделирование процесса реструктуризации крупных промышленных предприятий в отрасли электроэнергетики
2.1 Структура отрасли электроэнергетики
2.2 Сопоставительный анализ основных моделей рынка электроэнергетики

2.3 Зарубежный опыт реструктуризации предприятий рынка электроэнергетики  
2.4 Характеристика предпосылок и условия создания эффективной модели рынка в электроэнергетике России
Глава 3. Особенности реструктуризации российских энергетических предприятий (на примере РАО «ЕЭС России») 

3.1 Цели и задачи реструктуризации отрасли электроэнергетики в России
3.2 Макроанализ реструктуризации ОАО РАО «ЕЭС России» в рамках концепции стратегии на 2003 – 2008 гг. «5+5»
3.3 Недостатки реализуемой концепции реструктуризации электроэнергетики
3.4 Совершенствование механизма реструктуризации энергетических предприятий России.
Заключение
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Приложения

Приложение 1. Примерный план мероприятий по реструктуризации отрасли
Приложение 2. Выполнение графика реструктуризации ОАО РАО «ЕЭС России» по состоянию на 31.03.2006.
ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ РАБОТЫ

Процесс реструктуризации как комплексное изменение хозяйственных методов и экономических структур  

Переход к рыночным отношениям, формирование товарных и финансовых рынков, а также конкуренция предъявляют новые жесткие требования к предприятиям. Чтобы оставаться конкурентоспособными, им необходимо своевременно адаптироваться к рыночным условиям, изменять свои цели, структуру, стратегии, организационные характеристики и функции. Одним из таких требований является реструктуризация, представляющая собой процесс комплексного изменения методов функционирования предприятия в соответствии с внешними условиями рынка и стратегией ее развития (Рис. 1). 

Рисунок 1. Принципиальная схема реструктуризации предприятия.

Изменения во внешней среде 

предприятия


Комплексная диагностика и задание на реструктуризацию предприятия




Источник: И.И.Мазур, В.Д.Шапиро «Реструктуризация предприятий и компаний», М. 2000, с. 20
Реструктуризацию предприятий обуславливает именно необходимость комплексного характера преобразований, затрагивающих практически все стороны функционирования компании. 
Анализируя развитие теоретических подходов к определению понятий общей теории реструктуризации, в качестве ее предмета, на наш взгляд, данный процесс можно рассматривать как комплексное изменение хозяйственных методов и экономических структур в целях повышения эффективности их функционирования на каждом из структурных уровней экономической системы (предприятия, отрасли, экономики отдельной страны или мировой экономики).
На макроэкономическом уровне (отражающем процессы общеэкономического роста или спада, инфляцию, изменения занятости, инвестиционной активности и др.) реструктуризация означает возрастание доли определенных секторов экономики в ВВП, занятости, экспорте и т.д. при этом сокращается доля других секторов.

Реструктуризация может стимулироваться с одной стороны изменением одного или нескольких показателей совокупного спроса; изменением инвестиционных расходов; изменением государственных расходов; изменениями в чистом экспорте; с другой стороны - изменениями совокупного предложения, влияющими на величину издержек на единицу продукции; развитием монопсонии, позволяя устанавливать цены выше конкурентных; изменением технологий и производительности, ростом или сокращением издержек на единицу продукции. В рыночной экономике такие изменения стимулируют процессы реструктуризации на макроуровне. В переходных экономиках реструктуризация стимулируется также за счет необходимости перестройки сформированных при социалистической плановой системе предприятий и отраслей, которые при существенной либерализации цен и рынка становящихся нерентабельными.

На мезоэкономическом уровне (характеризующем состояние и взаимодействие хозяйственных отраслей, производственных комплексов, финансово-промышленных групп, научно-производственных комплексов и рынков) реструктуризация необходима, т.к. в результате изменений в структуре или уровне спроса, изменений в системе затрат необходимо модернизировать неприбыльные изделия, совершенствовать технологии. Это требует, как правило, государственного вмешательства и новой промышленной политики. 

На этих двух уровнях реструктуризация направлена на формирование новой структуры предприятия, соответствующей рыночным условиям и способной реализовать сравнительные конкурентные преимущества. 

На микроэкономическом уровне (отражающем особенности деятельности хозяйствующих субъектов - предприятий, организаций, домохозяйств) реструктуризация предполагает: выход на рынок новых фирм и относительный рост прежних высокопродуктивных фирм; реорганизацию действующих фирм; уход с рынка фирм, терпящих банкротство, и свертывание производства у неэффективных фирм.

Существует также институциональный уровень реструктуризации, который, с одной стороны, означает улучшение инфраструктуры и изменение состава и функций внутрифирменных институтов, с другой, - развитие и поддержание новых институтов на всех уровнях экономики: формирование рыночных институтов права и судебной системы, частной собственности - на макроуровне; институтов, обеспечивающих развитие новых хозяйственных связей между конкурентами, потребителями, поставщиками - на мезоуровне; создание среды, стимулирующей предприятия к расширению производства, развитию маркетинга и стратегического управления - на микроуровне

Как правило, в каждый конкретный период экономического развития страны основная роль реструктуризации крупных предприятий принадлежит изменениям на каком-либо одном из уровней экономической системы. В России сейчас - это микроэкономический уровень и уровень управления предприятием, требующие анализа взаимосвязей реструктуризации и конкурентоспособности. Реструктуризация на этих уровнях – это процесс комплексного изменения структуры предприятия, направленного на повышение конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности предприятия.

Сравнительный анализ основных направлений реструктуризации в России.

В условиях перехода к рыночным отношениям формирование товарных и финансовых рынков, а также конкуренция предъявляют новые жесткие требования к предприятиям. Одним из таких требований является реструктуризация, вследствие которой происходят глубокие изменения структуры и технологии производства, управления хозяйственными процессами и сбытом продукции, и в конечном итоге улучшаются финансово - экономические показатели.

В современной экономике России реструктуризация может происходить по двум основным направлениям: аутсорсинг и выделение отдельных подразделений в самостоятельные автономные предприятия

Аутсорсинг представляет собой передачу стороннему подрядчику некоторых бизнес-функций или частей бизнес-процесса компании. Аутсорсинг позволяет повысить эффективность выполнения определенных функций в области информационных технологий, снабжения и поставок, обслуживания, финансов, обеспечения персоналом и даже производства. Аутсорсинг предполагает определенную реструктуризацию внутрикорпоративных процессов и внешних отношений компании. 

В России аутсорсинг пока еще не получил такого мощного развития, как в развитых странах. Компании, которые предоставляют аутсорсинговые услуги, как правило, еще не вычленили этот бизнес в отдельное направление. 

Кроме того, российские компании, как, впрочем, и зарубежные, опасаются доверять информацию посторонним предприятиям, боятся потерять контроль над ситуацией. В России также такое недоверие к аутсорсингу усугубляется неразвитостью рынка и непроработанностью законодательной базы. Предприятиям сложно найти партнеров, в которых можно быть уверенными, а несовершенство законов не всегда гарантирует выполнение условий соглашения, причем уклонению от их выполнения также способствует и низкая степень добросовестности соблюдения договорных обязательств в России. Существует еще одна особенность ведения российского бизнеса: многие компании не просто заботятся о конфиденциальности информации, но и не заинтересованы в какой бы то ни было открытости, так как зачастую бухгалтерский учет носит полулегальный характер.

Именно поэтому, в России на современном этапе развития наиболее распространено второе направление реструктуризации крупных предприятий - это выделение отдельных подразделений в самостоятельные автономные предприятия.

Данное направление предполагает проведение регулярной реструктуризации компании с целью деления крупного предприятия на ряд небольших самостоятельно действующих отделений, каждое из которых нацелено на рынок продукции определенного вида или на определенного потребителя. В результате такой реструктуризации предприятие может сочетать преимущества большой фирмы – доступ к крупному капиталу, возможность крупных инвестиций в фундаментальные исследования, кадровые возможности – с основным преимуществом малого бизнеса – гибкостью и быстротой действий. 

Такое направление реструктуризации распространено также и в зарубежных странах. За последние годы реорганизацию своих предприятий путем замены огромных промышленных комплексов небольшими заводами проводят многие крупнейшие корпорации, такие как «Форд Моторс», «Дженерал Электрик», «АйБиЭм», «Сименс», «Майкрософт», «Джонсон и Джонсон». Компании выделяют подразделения в самостоятельные узкоспециализированные предприятия, способные более гибко реагировать на изменение рыночной конъюнктуры и быстрее осваивать технологические инновации. Как правило, целью такой реорганизации, является сосредоточение корпорации на основном производстве, остальные же сферы деятельности отдаются подразделениям или сторонним специализированным компаниям.

В России направление реструктуризации как выделение отдельных подразделений в самостоятельные автономные предприятия стало весьма популярным с конца прошлого века, когда реструктуризация была направлена в основном на уход от непрофильных активов, что было вполне оправданно с учетом бурно разросшихся натуральных хозяйств при промышленных предприятиях и приводило к снижению непроизводственных издержек. 

Сопоставительный анализ основных моделей рынка в электроэнергетике.

Отрасль электроэнергетики в силу своей специфики и социально-экономической значимости относится к числу естественных монополий, объективно способствующих повышению тарифов на свою продукции, что, соответственно, приводит к высокой себестоимости продукции других отраслей, увеличивая их энергоемкость. 

При реструктуризации предприятий электроэнергетики предполагается  выделение сфер в отрасли, где возможна конкуренция, поскольку она является одним из главных инструментов рыночного механизма. Такими сферами считаются генерация и сбыт электроэнергии. Сферы транспортировки и распределения электроэнергии должны оставаться монопольными и регулируемыми.

Вне зависимости от того, работает энергосистема в условиях монопольного или конкурентного рынка, отрасль имеет технологическую структуру, показанную на рис.2, где также показаны технологические границы оптового и розничного рынков электроэнергии.

Рисунок 2. Технологическая структура энергосистемы и границы оптового и розничного рынков.
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Наиболее важным из них является оптовый рынок, т.к. на нем в основном формируется конкурентная цена на электроэнергию. Оптовый рынок является более сложным и с точки зрения его организации, т.к. возможные методы и формы оптовой торговли электроэнергией и управления рынком являются более разнообразными, что, в свою очередь, предопределяет и более сложную его структуру. 

На розничном же рынке энергоснабжающие организации и региональные электростанции продают электроэнергию розничным покупателям (средним и мелким конечным потребителям), а поставка им электроэнергии осуществляется распределительным сетям.

Переход от монопольного рынка, когда одна вертикально-интегрированная компания имеет монополию на производство, передачу, распределение и поставку электроэнергии, к конкурентному рынку, может осуществляться различными путями. Кроме того, переход к конкуренции возможно осуществить сначала на оптовом рынке, а затем и на розничном.

В зависимости от соотношения между количеством производителей и количеством потребителей, принято различать четыре основные модели отрасли электроэнергетики (табл. 1):

Таблица 1. Основные модели рынка электроэнергетики.
	Модель
электроэнергетики
	Определение модели
	Конкуренция
для производителей электроэнергии

	Монополия на всех уровнях
	Монополия на каждом уровне
	есть

	Единственный покупатель
	Конкуренция среди производителей электроэнергии

	Единственный покупатель
	нет

	Конкуренция на оптовом рынке
	
	Выбор для распределительно-сбытовых компании 
	есть

	Конкуренция на оптовом и розничном рынках
	
	Выбор для распределительно-сбытовых компании и для потребителей
	есть


Модель 1. Регулируемая естественная монополия (отсутствие конкуренции). Производители электроэнергии не конкурируют между собой, поскольку одно вертикально–интегрированное предприятие, благодаря положительному эффекту масштаба производства, может снабжать потребителей с меньшими издержками (и ценами продукции), чем две или большее число компаний. Такая форма предприятия позволяет развивать широкомасштабные передающие системы и строить крупные электростанции. Полная монополия также позволяет правительству решать различные общественные задачи (оказание субсидий бедным территориям, осуществление сельской электрификации, развитие использования местных видов топлива). Реформируемые сейчас РАО «ЕЭС России» и АО-Энерго остаются пока еще регулируемыми монополиями.
Модель 2. Единственный покупатель, когда на рынке существует один покупатель (покупающее агентство), который выбирает одного из ряда конкурирующих между собой производителей электроэнергии. Такой покупатель имеет монополию на передающие сети и продажу электроэнергии конечным потребителям.

В данной модели вводится конкуренция в производстве электроэнергии. Модель также позволяет решать правительству общественные задачи. Вместе с тем модель позволяет избежать ряда затрат, таких как стоимости ведения оптового рынка и доступа к передающей сети (присущих более дерегулированным системам), увеличения стоимости капитала из-за повышения технологического риска. В модели с одним покупателем необходимо заключение долгосрочных контрактов между покупателями и независимыми производителями энергии. Таким образом, для независимых производителей существует гарантия от рыночного риска

Модель 3. Конкуренция на оптовом рынке, когда покупатели электроэнергии (распределительно-сбытовые компании), занимающиеся розничной торговлей, покупают электроэнергию непосредственно от производителей и доставляют ее через передающую сеть потребителям. Эта модель предполагает свободный доступ к передающим сетям, конкуренцию на оптовом рынке и отсутствие ее на розничном рынке. Т.е. конкуренция может расширяться так, что все производители могут продавать электроэнергию многим потребителям.

Выгоды от конкуренции в производстве электроэнергии повышаются за счет возложения на производителей электроэнергии рыночного и технологического риска, что с одной стороны позволяет владельцам электростанций эффективнее использовать и инвестиции, но с другой стороны повышается риск увеличения стоимости капитала. Оптовая конкуренция также увеличивает стоимость осуществления сделок, требуя рыночных отношений и сетевых соглашений. Эта модель ограничивает возможности правительства руководить выбором новых технологий по производству электроэнергии, кроме как путем непосредственных субсидий и директив.

Модель 4. Конкуренция на оптовом и розничном рынках, когда свободно конкурируют друг с другом как производители, так и потребители электроэнергии (конкурентный рынок). Данная модель предполагает свободный доступ как к передающим, так и к распределительным сетям и конкуренцию на оптовом и розничном уровнях. Данную модель можно рассматривать как модель будущего. 

Очевидно, что при переходе от естественной монополии к конкуренции на рынке электроэнергии появляются проблемы. Основными из них являются: 

· неизбежное повышение оптовых цен на электроэнергию до уровня издержек наименее экономичных электростанций, востребованных на рынке. Это приведет к дополнительным расходам потребителей и к образованию сверхприбыли у более эффективных электростанций;

· организация конкурентных розничных рынков потребует создания очень сложных автоматизированных систем измерения и учета потоков электроэнергии, что требует значительных средств и времени;

· усложнение контроля вследствие необходимости учета поставок электроэнергии по многочисленным двусторонним контрактам производителей и покупателей и др.

Однако модель «единственный покупатель» лишена этих недостатков. Кроме того, эта модель имеет преимущества перед регулируемой монополией ввиду конкуренции производителей за продажу электроэнергии общему для всех них «покупающему агентству». 

Таким образом, построение рынка отрасли электроэнергетики на основе модели «единственный покупатель», с одной стороны, позволит реализовать основную часть возможного эффекта от конкуренции, а с другой, ( постепенно приведет к снижению издержек производства и цен (тарифов) у конечных потребителей электроэнергии, по сравнению с регулируемой монополией. 

Зарубежный опыт реструктуризации энергетических предприятий. 
С точки зрения классификации моделей отрасли электроэнергетики, процесс реструктуризации крупных предприятий электроэнергетики в различных странах имеет много и общего, и различного. 

Эффективно функционирующий электроэнергетический рынок характеризуется в основном отделением выработки электроэнергии от ее транспортировки, распределения, сбыта, отделения монопольных функций от конкурентоспособного блока, т.е. функционального разделения генерации, транспортировки и сбыта электроэнергии. 

Однако наметившаяся общемировая тенденция к повышению значимости механизма конкуренции на рынке электроэнергии не развивается по одинаковому для всех стран сценарию. Существенно отличаются исходные позиции каждой из стран, приступающих к реструктуризации своего энергетического хозяйства как с точки зрения его принадлежности публичной или частной собственности, так и масштабности имеющихся электроэнергетических систем.

Модели организации экономических отношений в электроэнергетике разных стран строились в соответствии с основной целью и исходя из наличия начальных экономических условий (достаточность генерирующих мощностей, относительный объем производства электроэнергии, уровень интеграции передачи внутри страны с соседними странами, соотношение цен на оптовом рынке с экономической стоимостью, доступ к фондовому рынку и др.), а в зависимости от причин реструктуризации выбирались его конкретные пути и направления (см. табл. 2).

Таблица 2. Обобщенные сведения о причинах и путях реструктуризации предприятий в электроэнергетике в зарубежных странах.

	Страна
	Причины реструктуризации
	Пути реструктуризации

	Норвегия
	Избыток мощности и стремление повысить эффективность
	Открытый доступ к сетям всех потребителей, сохранение вертикально-интегрированных энергокомпаний, разделение производства и финансового учета, сохранение государственных энергокомпаний

	Швеция
	Повышение эффективности отрасли
	Оперативная дезинтеграция (производство и продажа электроэнергии отделены от ее передачи), сохранено государственное владение

	Колумбия
	Дерегулирование экономики для повышения эффективности, стимулирования инвестиций и поддержания промышленности
	Оперативное дезинтеграция; государственное владения; создание законодательной основы для приватизации

	Испания
	Избыток мощности, сопровождаемый финансовым кризисом в отраслевых энергокомпаниях
	Частичная оперативная дезинтеграция, современная интегрированная система (разделены производство и распределение электроэнергии) и новая независимая система; усиление конкуренции и снижение влияния государственного планирования; наличие как частной, так и государственной собственности

	США
	Необходимость гарантировать большую свободу доступа к передающей сети
	Стимулирование конкуренции на оптовом рынке электроэнергии, разрешение свободного доступа к сети, оперативная дезинтеграция, которая разделяет передачу электроэнергии от ее производства, частная собственность

	Велико-британия
	Необходимость повысить эффективность отрасли, избыток мощности и инвестиций
	Оперативная дезинтеграция производства и передачи электроэнергии, приватизация

	Чили
	Тяжелое финансовое положение энергокомпаний вследствие инфляции и субсидирования тарифов в 1970 - 1075 гг.
	Оперативная дезинтеграция обеих государственных энергокомпаний, приватизация

	Перу
	Повышение эффективности управления; подъем на новый уровень электрификации; удовлетворение быстро растущего потребления электроэнергии
	Оперативная дезинтеграция (производство, передача и распределение); приватизация

	Австралия (штат Виктория)
	Повышение эффективности системы с избыточной капитализацией для восстановления конкурентоспособности
	Оперативная дезинтеграция (производство, передача и распределение); предстоящая приватизация


Источник: В.В. Хлебников «Рынок электроэнергии в России», М.,2005,с.23-24  

Как видно из таблицы, конкретные пути рыночных преобразований электроэнергетики в разных странах различны. Вместе с тем каждая из стран решала общие принципиальные задачи, без которых реструктуризации невозможно было бы осуществить. К таким задачам относятся: технология передачи электроэнергетики в частные руки; определение видов независимых рыночных субъектов; выбор формы организации рынка электроэнергии; разработка механизма торговли и расчетов на рынке электроэнергии; определение степени, формы и методов регулирования рынка электроэнергии.

Однако некоторые страны, такие как Португалия, Франция и другие европейские страны, пока не предпринимают шаги по организации конкурентного рынка электроэнергии. А в США (Калифорния), например, где осуществлялась схема реструктуризации на основе введения конкуренции на оптовом и розничном рынках, резко выросли тарифы на электроэнергию. Тем самым, вызвав массовые протесты потребителей. В итоге Федеральная энергетическая комиссия США приняла меры по переводу конкурентного рынка Калифорнии в режим функционирования с регулированием тарифов. 

Переход к рыночной, в той или иной степени конкурентной модели функционирования и развития национальной энергетики сопряжен с определенными проблемами, с необходимостью решения которых, так или иначе, сталкивается каждая из стран, вставших на путь реструктуризации предприятий отрасли электроэнергетики:

· разделение отрасли по функциям, т.е. отделение выработки электроэнергии от ее транспортировки и распределения;

· создание конкурентного рынка генерации;

· формирование инфраструктуры электроэнергетического хозяйства;

· применение более сдержанной политики государственного регулирования;

· регулирование цены только через ограничение ее сверху, отход от регулирования посредством ограничения нормы прибыли;

· отделение функции передачи электроэнергии от ее распределения и сбыта;

· постепенное создание условий для конкуренции в области торговли электроэнергией;

· привлечение иностранных инвестиций в национальную электроэнергетику.

Можно предположить, что решение проблем и выбор пути реструктуризации предприятий в электроэнергетике отдельной страны преимущественно связан не только с национальной спецификой, но также с инвестиционными возможностями каждого конкретного отдельно взятого государства.

В результате проведенного анализа сущности и содержания процессов реструктуризации национальных энергетических компаний на основе функционального разделения и внедрения конкурентного механизма его существования и развития, можно сделать вывод о том, что в современный период в той или иной степени сложился оптовый рынок электроэнергии, и в большинстве стран достигнуты позитивные результаты, такие как повышение надежности электроснабжения потребителей, рост эффективности функционирования электроэнергетики и снижение цен на продукцию отрасли. 

Совершенствование механизма реструктуризации электроэнергетики России.

В России отрасль электроэнергетики в начале 90-х годов была приватизирована и оказалась в рыночной среде. На основании опыта зарубежных стран с рыночной экономикой в отрасли была создана двухуровневая регулируемая монополия: РАО «ЕЭС России» на федеральном уровне и 74 АО-Энерго на уровне регионов. В связи с общим экономическим кризисом и изменением форм управления электроэнергетика оказалась в тяжелом положении, и ее экономические показатели и технологическое состояние постепенно ухудшались. Необходимо было разработать путь вывода отрасли из кризиса. Поэтому для повышения эффективности использования производственного потенциала электроэнергетики и развития рыночных отношений в 1997 г. было принято решение о реструктуризации энергетических предприятий России. 

За последние годы в энергетике накопилось множество проблем, которые стимулировали начало проведения реструктуризации энергетических предприятий в России. Основная группа проблем связана с тем, что основные производственные фонды в электроэнергетике России имеют высокую степень морального и физического износа, величина которого в течение 2000–2004 гг., по данным Федеральной службы государственной статистики, возросла с 51,6 до 57,3% (рис. 3).

Рисунок 3. Износ генерирующих мощностей в России на конец года в процентах.
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Источник: www.gks.ru - Официальный интернет-сайт Федеральной службы государственной статистики  
Кроме того, в России потребление электроэнергии после затяжного спада 1990–1998 гг. неуклонно растет. Несмотря на резкое снижение инвестиций в строительство и реконструкцию генерирующих мощностей в 90-е годы, генерирующие мощности России превосходят потребности экономики. В то же время разрыв между производством и потреблением электроэнергии в России в 2001–2004 гг. постепенно сокращался, причем в 2005 году сохранилась данная тенденция (табл. 3). 

Таблица 3. Производство и потребление электроэнергии в России в 2001 – 2005 гг. (млрд. кВт.ч.)

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Потребление электроэнергии в России
	875
	878
	903
	924
	945

	Производство электроэнергии в России
	891
	891
	916
	931
	952

	В том числе по РАО «ЕЭС России»
	627
	617
	636
	652
	668

	Доля РАО «ЕЭС России» в производстве электроэнергии
	70%
	69%
	69%
	70%
	70%


Источник: www.rao-ees.ru - официальный интернет – сайт РАО «ЕЭС России»

По прогнозам министерства энергетики к 2020 г. спрос на электроэнергию вырастет в 1,5-2 раза по отношению к 2000 г., а объем выбывших генерирующих мощностей составит около 75% установленной мощности. Потребность энергетического комплекса в инвестициях на ближайшие двадцать лет составляет около 150 млрд. долларов. 

Еще одной важной проблемой является крайняя неэффективность российской электроэнергетики. Практически все российские энергоустановки построены по паротурбинному циклу, который имеет более низкий коэффициент полезного действия, чем совместное производство тепла и электроэнергии. 

Третья проблема - в отрасли крайне не эффективная система регулирования цен на электроэнергию, которая не стимулирует энергосбережение и тормозит структурную перестройку экономики.

В итоге была сформулирована Концепция реформирования электроэнергетики России, предложенная РАО «ЕЭС России» и отраженная в законе РФ «Об электроэнергетике», в которой предполагается переход от первой модели регулируемой монополии к непосредственно к четвертой модели - конкуренции на оптовом и розничных рынках. 

Общей целью реструктуризации является снижение затрат, повышение эффективности производства и потребления электроэнергии. В связи с этим РАО «ЕЭС России» должен быть разделен на ряд независимых компаний, т.е. осуществляется разделение естественно-монопольных (передача электроэнергии, оперативно-диспетчерское управление) и потенциально конкурентных (производство и сбыт электроэнергии, ремонт и сервис) функций. Сбытовые, генерирующие, и ремонтные компании в перспективе должны стать частными и начать конкурировать друг с другом. Т.е. планируется создать эффективную энергетическую компанию, при которой электроэнергия, которая конкурентоспособна, будет продаваться, а вся прочая выводиться с рынка. В таком случае потребитель не будет платить за работу неэффективных мощностей, как это происходит сейчас. Кроме того, планируется привлечение дополнительных инвестиций, благодаря разработке и внедрению системы регулирования сетевых активов. 

В настоящее время электроэнергетика России находится где-то между моделью регулируемой монополии и моделью конкурентного оптового рынка, причем все еще ближе к модели регулируемой монополии. Полноценный конкурентный оптовый рынок возможен не ранее 2008(2009 гг. Конкурентные розничные рынки смогут быть организованы еще позже. Таким образом, современное состояние электроэнергетики России близко к модели «единственного покупателя», которая имеет преимущества перед регулируемой монополией из-за конкуренции производителей за продажу электроэнергии общему для всех них «покупающему агентству». Эту модель можно считать эффективной для российской электроэнергетики, т.к. она позволит избежать возможных тяжелых последствий, вызванных повышением цен электроэнергии, делением монопольных компаний на множество независимых предприятий, нарушением целостности единой энергетической системы, а также отпадет необходимость в организации оптового рынка и связанных с ним сложных и дорогостоящих автоматизированных систем учета и взаиморасчетов торговой системы.

Однако следует учесть, что организация данной модели в России будет иметь особенности, связанные с большой территорией страны и сложившейся иерархической структурой энергетики. Кроме того, необходимо учитывать современное состояние реструктуризации предприятий электроэнергетики, из которого будет осуществляться переход к этой модели. Но вполне очевидно, что переход к модели рынка «единственный покупатель» из существующего состояния вполне возможен и не связан с какими-то принципиальными трудностями. 

Переход к рыночной, а, следовательно, конкурентной модели функционирования и развития национального электроэнергетического хозяйства связан с решением проблем, так или иначе возникающих у каждой из стран, вставших на путь реструктуризации отрасли. Анализ современной зарубежной практики реформирования национального электроэнергетического хозяйства позволяет сделать вывод об отчетливо выраженной тенденции его реструктуризации и привнесения в систему функционирования и развития конкурентно–рыночных механизмов. В работе были рассмотрены факторы, которые демонстрируют необходимость реструктуризации, а также определены ее цели. Для этого были проанализированы специфика функций и организации энергетики, а также среда, закономерности, тенденции и противоречия функционирования энергетического хозяйства на мировом и национальной уровнях. 

На основании анализа моделей реструктуризации национального энергетического хозяйства можно сделать вывод, что для стран с плюралистической структурой собственности, в том числе и для России, характерна модель, в рамках которой осуществляется полная вертикальная дезинтеграция производства, передачи и распределения электроэнергии, а также организация конкуренции в сфере производства электроэнергии и в энергоснабжении потребителей.

Сегодня фактически никем не оспаривается, что энергетический комплекс страны нуждается в продолжении масштабной модернизации. Однако для этого необходимо осуществление программы системных мер, которая бы отвечала целям подъема экономики страны в целом, а не только отражала различные корпоративные интересы. 
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